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Fallstudier om vattendirektivets prioriterade
@mnen i fyra europeiska stiader - en
sammanfattning av arbetet i WP2

Bakgrund

Vattendirektivet' har som malsittning att skydda ytvatten och grundvatten genom att
minska méngden fororeningar i vattnen, forbéttra tillstandet for de akvatiska
ekosystemen, frimja en héllbar anvdndning av vatten samt att mildra effekterna av
oversvamningar och torka.

I ett dotterdirektiv till vattendirektivet, EUs direktiv om miljokvalitetsnormer” har en lista
over 33 prioriterade &mnen/amnesgrupper har uppréttats (listade i direktivets bilaga I, del
A). Av de 33 har 13 identifierats som prioriterade farliga &mnen (listade i direktivets

bilaga II). Direktivet fastldgger att miljokvalitetsnormer ska faststillas for de prioriterade
dmnena. Utslapp och spill av dessa d&mnen ska upphora eller gradvis fasas ut senast 2020.

Miljokvalitetsnormerna ar endast angivna som halter i ytvatten for alla de listade &mnena
utom for tre, for vilka det &ven finns miljokvalitetsnormer for biota. EUs medlemsstater
far sétta nationella miljokvalitetsnormer for till exempel biota men Sverige har i dagslaget
inte gjort det. Det pagar emellertid arbete med att se dver detta och kanske kommer det att
tas fram nationella miljokvalitetsnormer for biota/sediment som kan ersétta dem i ytvatten
for ndgra av dmnena.

De flesta av vattendirektivets prioriterade &mnen sprids idag via dagvatten och
avloppsvatten och man vet att en stor del av spridningen sker fran diffusa kéllor i urbana
miljoer sdsom varor, byggmaterial och trafik.

For att hitta effektiva atgiarder och né vattendirektivets mal har EU finansierat projektet
ScorePP (Source Control Options for Reducing Emissions of Priority Pollutants).
Stockholms stad ingick i projektet genom Miljoforvaltningens Miljoanalysenhet med
anledning av att Stockholm var en av projektets fallstudiestider, att enheten har stor
erfarenhet av atgérdsarbete mot diffus spridning av miljogifter samt som representant for
en myndighet. Ovriga deltagare i projektet fanns pa institut, universitet och vattenbolag i
Danmark (koordinator), Belgien, England, Frankrike, Spanien, Slovenien och Canada.
Projektet pagick fran oktober 2006 till mars 2010. De effektiva atgirder projektet kom
fram till berdr myndigheter, stdder, vattenreningsbranschen och industrin.

Projektet har varit upplagt i olika arbetspaket/workpackages (WP):

! Direktiv 2000/60/EG, av den 23 oktober 2000, ger en ram for gemenskapens atgirder pa
vattenpolitikens omrade.

2 Direktiv 2008/105/EG, av den 16 december 2008, om miljokvalitetsnormer inom vattenpolitikens
omrade.
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(WP1) Analys av anvdndarbehov och information till slutanvindare

(WP2) Analys av fallstudiestider/case cities

(WP3) Kallkarakterisering av prioriterade &mnen

(WP4) Atgirder for minskade killutslépp av prioriterade &mnen

(WP5) Behandlingsmetoder for rening av dag- och avloppsvatten

(WP6) GIS-baserad identifiering av emissionsatgarder

(WP7) Modeller och métstrategier

(WP8) Socioekonomiska analyser av killkontroll

(WP9) Integration av kunskap och jamforelser mellan olika atgardsstrategier

(WP10) Project management and koordinering

Varje WP har i sin tur varit uppdelad i olika deluppgifter/tasks (T) och arbetet har
publicerats i rapporter/deliverables (D). Vissa rapporter &r enligt avtal inte tilldtna for
spridning utanfor projektet, d.v.s. endast projektdeltagarna ska ha tillgang till dem. Dessa
ar markerade som confidential (CO) eller restricted (RE). Orsaken &r att inblandade
informationsldmnare ska kénna tillit till att deras data inte utnyttjas i andra syften dn
projektets. For att &nda kunna informera milj6- och hélsoskyddsndmnden om sddana
rapporter kréivs sirskild hantering. De rapporter som ér tillatna for spridning utanfor
projektet 4r markerade som public (PU).

I projektet ingick fem fallstudiestéder, varav Stockholm var en, som studerades inom
WP2, Analys av fallstudiestider/case cities. Arbetet i WP2 var indelat i sex deluppgifter
(tasks), som alla har presenterats i varsin rapport, D2.1- D2.6:

D2.1 (CO) Base-line studies in case cities

D2.2 (CO) Identification of priority pollutants for further work in case studies

D2.3 (CO) Monitoring in case cities

D2.4 (CO) Identification of appropriate emission control strategies (ECS) in case cities

D 2.5 (PU) Substance flow analysis for selected priority pollutants in case cities

D2.6 (PU) Multi-criteria evaluation of Emission Control Strategies (ECSs) in case cities

Information, som inte dr konfidentiell, fran samliga rapporter beskrivs nedan.
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Projektets fallstudiestéder -
faktasammanstallning (Base-line studies in
case cities, D2.1, CO)

Syftet med den forsta rapporten inom WP2 var att sammanstilla relevant information om
projektets fem stéder; Saint Malo (Frankrike), San Sebastian (Spanien), Prag (Tjeckien),
Stockholm (Sverige) och Quebec City (Canada). Som grund for arbetet med att ta prover
for kemisk analys av och att finna kéllor till och atgérder for de prioriterade &mnena i
dessa stider sammanstélldes en stor mdngd information som géllde bland annat
befolkningsantal, socioekonomisk karakteristika, klimat, markanvéndning och annan
geografisk information, beskrivning av intilliggande ytvatten, avlopps- och
dagvattensystem inklusive reningsmetoder och hur vattenfragor hanteras. En central del
var ocksa att sammanstilla kdnda aktiviteter i stdderna som kan férvantas emittera de
prioriterade &mnena.

Europeiska ldnder har skyldighet att 6vervaka utslédpp av 50 miljogifter enligt
2000/479/EG; information som sammanstélls i den sa kallade EPER-databasen (European
Pollutant Emission Register). Alla fem linder med case cities har egna nationella
emissionsregister, fran vilka information rapporteras vidare till EPER. I Sverige har man
Kemikalieutsldppsregistret (KUR). Ett problem med KUR ér att det endast redovisar
utslépp fran tillstdndspliktiga miljofarliga anldggningar, i de flesta fall valda for att de
uppnér en viss produktionskapacitet, och dessa anldggningars utslapp 6ver definierade
troskelvarden (NFS 2000:13). Smé och medelstora foretag ingér alltsé inte i KUR, inte
heller de storre anldggningarnas utslapp under troskelvédrden (i EPER kallade IPPC-
anldggningar). Motsvarande géller for 6vriga lander dér projektet har case cities. Ett annat
problem ér att inte alla 33 prioriterade &mnen enligt i ramdirektivet for vatten &r
inkluderade. Det gor att dessa register inte var till stor nytta vid berdkningen av de totala
utslédppen for projektets stader. Canada, som ju inte tillhdr Europa har delvis annat
innehall i sina register.

For att fa fram mer fullstdndig information om emissioner behdvs uppgifter om
produktion och/eller anvéndning av de prioriterade &mnena, information som eventuellt
bara finns i industriella databaser som ofta r konfidentiella. Tillgdngen pé information
for projektet reducerades diarmed till ett fatal tillgéngliga databaser 6ver utslappskallor
och till mer allmén litteraturdata. For flera stider saknades produktions- eller
utsldppsmaéngder, vilket gjorde att bedomningar av potentiella kéllor fick baseras pa
information om typ av industrier eller verksamhetsomraden, som enligt litteratur kan
producera eller sldppa ut de prioriterade &mnena enligt vattendirektivet.

Alla stdderna har ett avloppssystem for att samla in och behandla befolkningens och
industriernas avloppsvatten. De europeiska stdderna har konventionell
aktivslambehandling medan Quebec City anvénder biofilter. Med undantag av Saint Malo
har alla stdderna kombinerade avlopps- och dagvattensystem. I Saint Malo renas sadant
dagvatten som bildas under torra perioder och sé kallad "first flush” (det forsta vattnet
som samlas upp vid ett regntillfalle) av reningsverket medan annat dagvatten som
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vanligtvis dr renare sldpps ut i recipient efter lagring. Slam rotas anaerobt i alla stdder och
antingen sprids det sedan ut pa mark (Stockholm, San Sebastian), forbrinns (Saint Malo),
forbranns och anvédnds som bestindsdel i cement (San Sebastian) eller komposteras

(Prag).

I alla projektets stider har man tidigare métt ndgra av de prioriterade &mnena i antingen
ytvatten, sediment, avloppsvatten eller avloppsslam. Mangden data varierade stort mellan
stdderna och ocksa kvaliteten pa data. I flera fall var informationen om halter inaktuell
och i samtliga fall saknades information om flertalet av de prioriterade &mnena.

Slutsats:

For samtliga stidder visade sig information om de prioriterade &mnena vara otillricklig,
béade nér det gillde utslédpp och forekomst och praktiskt taget inga uppgifter hittades om
sektorer som sldpper ut dessa &mnen under troskelvérden trots att flera sddana
verksambheter eller sektorer tillsammans kan ge upphov till stora utslapp. For att kunna
beddma om reningstekniken ér tillrédcklig i stdderna krdvs ocksa béttre information om
halter i dagvattenutslépp, i in- och utgdende vatten fran reningsverken och i slam i de fall
slammet inte forbranns utan laggs pad mark. Detta géllde d&ven Stockholm. For projektet
innebar dessa brister att man beslot att genomfora screening av de prioriterade &mnena i
alla de europeiska stdderna. Se nedan rapport D2.2 och D2.3.

Prioriterade amnen for studier i
fallstudiestaderna (Identification of priority
pollutants for further work in case studies,
D2.2, CO)

For att kunna géra meningsfull 6vervakning av miljoéfororeningar i fallstudiestdderna var
det viktigt att identifiera relevanta &mnen att analysera. Kemiska analyser &r kostsamma
och ett behov fanns av att reducera antalet. I denna rapport presenteras det urval av &mnen
som gjordes for det fortsatta arbetet i WP 2. Huvudsyftet var att listan skulle anvdndas vid
overvakning for att folja effekten av insatta atgérder.

I rapporten redovisas ocksé de kriterier som formulerades for att kunna gora ett lampligt
urval av &mnen att studera i varje stad:

e Amnet viljs om det har en kiind lokal utsléippskilla och ir detekterat (uppmiitt
over detektionsniva) i stadens vattenmiljo (avloppsvatten, slam, dagvatten,
ytvatten eller sediment).

e Om dmnet har en kind utslédppskélla men inte ar analyserat eller analyserat men ej
detekterat i stadens vattenmiljo far &mnets fordelning mellan vatten- och gasfas
(Henrys konstant) avgdra om dmnet dr relevant att studera. Dessutom tas hénsyn
till resultat fran 6vervakning av &mnet pa andra platser.

e Om dmnet inte har en kind utsldppskélla men &r detekterat i stadens vattenmiljo
tas hénsyn till fysikalisk-kemiska egenskaper hos dmnet, aktuell lagstiftning, samt
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ekonomiska aktiviteter i staden for att avgora om dmnet &r relevant att studera.
Till exempel, om ett &mne &r forbjudet att anvéinda men det aterfinns i
vattenmiljon pa grund av att det &r 1dnglivat, anses det inte relevant att studera om
inte kéllan till utsldppen bedoms finnas kvar. Detta eftersom syftet &r att foresla
kallatgérder. Daremot, om det finns indikationer pa att &mnet anvénds i eller
importeras till staden anses det relevant att studera d&ven om det inte tidigare
detekterats i vattenmiljon.

e Om dmnet inte har en kidnd utsldppskélla och inte &r analyserat eller analyserat
men ej detekterat i stadens vattenmiljo far aktuell lagstiftning, &mnets fordelning
mellan vatten- och gasfas (Henrys konstant) samt resultat fran studier utanfor
staden avgdra om &dmnet &r relevant att studera. Till exempel, om det finns
indikationer pa att &mnet kan anvindas i eller importeras till staden och resultat
fran andra studier visar att Amnet kan forekomma i vattenmiljon anses det relevant
att studera.

e Amnen som #r prioriterade av myndigheter eller andra intressenter (stakeholders)
valjs.

For att kunna gora detta urval av &mnen anvéndes lokal information om kénda
utsldppskallor, lokal och nationell miljodvervaknings- och screeningdata, géllande
lagstiftning samt information om intressenters engagemang (stakeholder involvement).

For Stockholm var kédnda halter i vattenmiljon samt information om kénda utsléppskéllor
avgorande parametrar i urvalsprocessen eftersom det i Stockholm, till skillnad fran i de
andra fallstudiestidderna, fanns en del matdata samt relativt god kunskap om kallor. I de
andra fallstudiestdderna baserades istdllet urvalet huvudsakligen pa géllande lagstiftning
samt fysikalisk-kemiska data for &mnena. For att mojliggdra en jaimforelse mellan
stdderna rorande vattendirektivets 13 prioriterat farliga &mnen lades dessa i vissa fall till
efterat sé att de var med pé minst tva av stidernas listor.

En slutsats som kan dras frén detta arbete r att de data och den information som behdvs
for att genomfora en urvalsprocess liknande denna inte alltid finns tillgénglig. Bland annat
saknas det ofta information om kénda utsléppskallor och data rérande halter i stdders
vattenmiljo, eller &r den information som finns fér gammal. Vidare har ménga ganger de
analyser som utforts for hoga detektionsgranser for att en beddmning ska kunna goras.
Bristen pé data resulterade i det hér fallet i att urvalslistorna for flera av stiderna blev
relativt ldnga. Detta visar pé att det finns ett behov av 6kad kunskap om utslappskéllor
samt halter i vattenmiljon for vattendirektivets prioriterade &mnen i urbana miljoer.

Miljoovervakning i fallstudiestaderna
(Monitoring in case cities, D2.3, CO)

Mialsittningen med denna deluppgift var att utfora provtagningskampanjer i
avloppsvatten, ytvatten och sediment i fallstudiestiderna for att analysera det urval av
vattendirektivets prioriterade &mnen som presenterades i D2.2. Resultaten fran
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provtagningen och analyserna tjanade sedan som underlag for arbetet i som presenteras i
D2.4,2.5 och 2.6.

Det bestdmdes att provtagningen skulle fokusera pé avloppsreningsverk eftersom det ar
ként att vattendirektivets prioriterade &mnen till stor del sprids via dagvatten och
avloppsvatten. I alla stiderna provtogs och analyserades inkommande och utgaende
avloppsvatten samt slam fran dtminstone ett avloppsreningsverk i staden. I tva av stdderna
provtogs och analyserades dven ytvatten och sediment uppstroms och nedstroms stiderna
eller reningsverkens recipienter, dock inte i Stockholm, dir sddan information fanns fran
tidigare studier.

Analys av prioriterade édmnen i avloppsvatten
och slam fran avloppsreningsverk i Stockholm

I Stockholm utférdes vervakningen av de prioriterade &mnena i ett samarbetsprojekt
mellan Miljoférvaltningen i1 Stockholm och Stockholm Vatten finansierat av Svenskt
Vatten®. Férekomsten av ett stort antal av de i vattendirektivet prioriterade dmnena
studerades i avloppsvatten och slam fran Stockholm Vattens tvé reningsverk i Stockholm,
Henriksdal och Bromma. Malsittningen med undersdkningen var bland annat att
identifiera &mnen att fokusera pa i vidare vervakning for att kunna relatera
fororeningstrender till dtgidrder som genomfors for att minska utsldapp av vattendirektivets
prioriterade &mnen. Ytterligare en mélsittning var att undersoka skillnader i
avloppsvattnets sammanséittning under torrviders- respektive regnperioder avseende
miljofororeningar. Méatningarna som gjorts i projektet har forutom i ScorePP-projektet
dven anvénts som underlag for Stockholm Vattens emissionsdeklaration som enligt
Naturvardsverkets foreskrifter frdn och med 2007 ska bifogas miljorapporterna for
anldggningar for rening av avloppsvatten som betjdnar mer &n 100 000
personekvivalenter.

De dmnen som ingick i studien &r utvalda dels utifran vattendirektivs lista 6ver
prioriterade &mnen och dels utifran listan av parametrar som arligen ska rapporteras i
emissionsdeklarationen. Drygt hundra &mnen analyserades i avloppsvatten och slam.

Resultaten visar att minga av de &mnen som &r upptagna pé vattendirektivets lista av
prioriterade &mnen forekommer i avloppsvatten och slam i métbara halter, bl.a.
nonylfenol, ftalaten DEHP, PAH, kadmium, nickel och kvicksilver. Dock lag
detektionsgrinserna for alltfér ménga substanser for hogt for att analyserna skulle kunna
vara anviindbara. Aven om halterna ligger under detektionsgriinsen si gor de hdga flddena
genom reningsverken att de totala utsldppen dnda kan bli hoga. Av de &mnen som gick att
mita forekom 16 i s& hoga halter att de omréknat till méngder hamnade dver troskelvérdet
for emissionsdeklarationen for Stockholm Vattens reningsverk. Sju av dessa dmnen finns

3 Rapport 2010-02 Svenskt Vatten Utveckling: Overvakning av prioriterade dmnen i
vatten och slam fran avloppsreningsverk i Stockholm
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med pa vattendirektivets prioriterade lista varav tre ér prioriterat farliga &mnen. For 13
dmnen &r detektionsgrianserna sd hoga att det inte gér att siga om de utsléppta mangderna
Overskrider troskelvirdena. Av dessa ér sju prioriterade i vattendirektivet varav fem ar
prioriterat farliga &mnen. Dock kan man for manga av dessa &mnen berékna de maximala
méngderna i utgédende avloppsvatten baserat pd méngden uppméitt i slam. Till de &mnen
som Overskrider troskelviardena hor de flesta tungmetaller, alkylfenoler och
alkylfenoletoxilater, ftalaten DEHP och tetrakloretylen.

Av de dmnen som finns med pa vattendirektivets prioriteringslista kan man utifran
undersokningen i Stockholm betrakta foljande som angeldgna att f6lja upp med
miljoovervakning i slam: nonylfenol och nonylfenoletoxylater, bromerade
flamskyddsmedel (PBDE), PAH, kloralkaner, ftalaten DEHP, tennorganiska féreningar
och tungmetaller. For att mota Vattendirektivets mal om sinkta halter i ytvatten kan det
dessutom vara vardefullt att f6lja upp halterna av bromerade flamskyddsmedel (PBDE),
PAH och kloralkaner i utgaende vatten. Men for att klara det behdvs metodutveckling for
att sinka detektionsgranserna for dessa &mnen i vatten.

Identifiering av atgardsstrategier fér
fallstudiestaderna (ldentification of appropriate
emission control strategies (ECS) in case cities,
D2.4, CO)

Denna rapport handlar om &tgérder for att minska utsléppen av nagra av vattendirektivets
prioriterade &mnen: ftalaten DEHP, flamskyddsmedlet PBDE, ett polyaromatiskt kolvéte
(benso(a)pyren), vixtbekdmpningsmedlet (herbiciden/ograsmedlet) diuron och metallerna
kvicksilver (Hg), kadmium (Cd), och nickel (Ni). Arbetet fokuserades pé tva av
fallstudiestdderna, varav Stockholm var en, och man valde att titta p4 de &mnen som i
provtagningskampanjerna (rapport D2.3) detekterades i utgaende vatten eller slam i halter
som ansags problematiska och for vilka det fanns viss kunskap om mojliga killor.

Sammanstéllningen av &tgidrder omfattar:

e Mojligheter till substitution av &mnet i fraga nér det géller ndgra kénda
anvandningsomraden.

e Lagstiftningens mdjligheter att atgéirda anvandningen eller spridningen av &mnet i
fraga.

e Mojligheter att minska utsldpp fran punktkéllor genom sa kallade ”Best available
techniques” (BAT).

e Nagra mojligheter till frivilliga aktiviteter, som skulle kunna anvéndas for just det
aktuella &mnet och anviandningsomradet. Fokus i det hér fallet 1ag pa frivilliga
aktiviteter som inte initieras av industrin. Industrins frivilliga aktiviteter
beddmdes kunna innefattas i punkterna substitution respektive BAT.
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Mojliga tekniker for mer avancerad rening i kommunala avloppsreningsverk, som
borde fanga upp just det aktuella dmnet.

Mojliga dagvattentekniker som bor vara effektiva for just det aktuella &mnet

I rapporten gors ocksé en genomgéng av osékerheter som finns forknippade med
bedomningar av de olika alternativa atgirdernas effekt nar det géller reduktion i utslépp.

Osékerheter ar forknippade med:

Olika potentiella kéllors betydelse. For att en atgérd vid kéllan ska vara effektiv
maste man veta att just den kéllan dr av stor betydelse jamfort med andra killor.
Information om olika kéllors betydelse togs fram genom litteraturstudier och det
finns stor osékerhet forknippad med hur aktuell den informationen &r for den
aktuella staden och om informationen ar aktuell idag. Flera av &mnena ar sddana
dér arbete med urfasning av anvéindningen pégatt under en léngre tid.

Industrins substitutionsarbete. Kunskapen om framtida méjligheter finns inom
industrin eller pé forskarniva och tillgdngen for projektdeltagarna var dalig nér
det géller sddan information. Substitution kan béde innebéra att man byter ut en
kemikalie mot en annan i en specifik produkt, att man byter ut den produkten mot
en helt annan som produceras av en helt annan industri, eller att man 16ser
behovet av produkten pa ett helt annat sétt. Ska man dessutom véga in effekter av
de kemiska dmnen man substituerar till eller den alternativa 16sningen pa behovet
blir fragan dnnu mer komplex, och osdkerheter i bedomningen okar ytterligare.
Eftersom antalet anvindningsomraden och specifika produkter som emitterar de
prioriterade &mnena &r mycket stort skulle en sddan studie bli mycket omfattande.
Kemisk substitution har tillimpats i flera fall men dokumentation om effekten av
dessa insatser var svar att hitta.

Lagstiftning. Det ér svart att bedoma i hur hog grad lagstiftning som redan finns
efterfoljs, men ocksa vilken effekt utokad satsning pa tillsyn skulle kunna ge med
dagens tolkning av lagstiftningen och i vilken utstrickning nuvarande lagstiftning
skulle kunna tolkas annorlunda/hérdare. Dessutom tillkommer svarigheter att
beddma effekt av kommande lagstiftning.

Teknik for att minska utsléapp fran punktkéllor. I det hér fallet finns bade sddana
osidkerheter som &r forknippade med punkten om substitution ovan, och sddana
som é&r forknippade med effekten av lagstiftning.

Frivilliga aktiviteter. Dessa &r om mojligt &nnu svarare att bedoma effekten av.
Osikerheter i det hér fallet beror bland annat pa att de frivilliga aktiviteter som
genomforts sillan dr utvirderade men ocksa pa att frivilliga aktiviteter i hog grad
ar beroende av sitt sammanhang, att det finns eldsjélar” som driver dem och att
mottagarna (samhéllet) &r mottagliga.

Reningsverkstekniker. Jimfort med de andra atgérderna finns mer dokumentation
om effekten av ytterligare reningssteg pa reduktion i utslépp. Osdkerheterna ar
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istillet forknippade med att teknikerna ofta bara testats i labbskala av forskare och

huruvida de fungerar i realiteten i en stad, finns det fa utvérderingar av.

e Ekonomiska faktorer. Bedomningen av kostnader for olika atgérder ar
forknippade med stora osdkerheter. Samverkan mellan ekonomiska och andra
aspekter pa atgérder gor att osékerheten Okar ytterligare.

e Tid. Bedomning av den tid som kravs for att fullstindigt genomfora en
atgérd/strategi kan skilja sig avsevirt fran verkligheten. Flera av varandra

beroende och oberoende faktorer kan ha en betydande inverkan pa hur lang tid det

kan ta innan en insats ar genomf{ord. Detta paverkar ockséa hur lang tid som drojer
innan 6nskad effekt uppnés. Tid 6kar darfor ytterligare graden av osédkerhet.

e Vidare sammanstélldes information om &tgérder sa att de skulle kunna bedémas i
form av strategier, det vill sdga kombinationer av atgérder.

e For att ge en idé om fOrutséttningarna for olika atgérder (eller strategier) i
projektets fallstudiestdder sammanstélldes dven information om de béda stdderna
géllande politiska prioriteringar i form av kommunala budgetplaner och tidigare
genomforda tekniska investeringar, miljomal och miljoprogram.

Ytterligare ett mél med studien var att sammanstélla information om étgérder sa att den
ska kunna beddmas i form av strategier. Strategier ska ses som en kombination av

atgirder, och iden var att materialet skulle kunna anvindas for bedomning av strategierna:

L.

Inga atgérder alls, jimfort med dagens ldge — en s.k. ”baseline”
situation,

Implementering av relevant EU-lagstiftning,
Hushallens frivilliga atgérder,

Inférande av ytterligare BAT, for &ven mindre anldggningar som
idag inte omfattas av lagstiftning nér det géller forbéttrad teknik for
reduktion av utslépp.

Fullstindigt omhiindertagande av dagvatten, fullstiindig atgird
av briddavlopp fran kombinerade avloppssystem,
omhiindertagande av historiskt fororenad mark och sediment
och atgiarder som spolning och sopning av gator. Strategin
omfattar atgirder som sétts in efter att utslépp skett till den yttre
urbana miljon men innan de kemiska féroreningarna nar mottagande
vattenmiljo.

Avancerad reningsteknik. EU-lagstiftning krdver primér och
sekundér rening men i det hér fallet avses tertidr eller annan mer
avancerad reningsteknik.
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For att ge en idé om forutséttningarna for olika atgirder (eller strategier) i projektets
fallstudiestdder sammanstilldes dven information om de bada stiderna géillande politiska
prioriteringar i form av kommunala budgetplaner och tidigare genomforda tekniska
investeringar, miljomal och miljoprogram.

Flera av alternativen till atgérder eller atgérdsstrategier innebar kostnader som dverskrider
vad stad kan forvintas bekosta for den hér typen av atgirder. Emellertid en stad
uppmuntra och frimja miljovénligt sékra rutiner och vélja att gora strategiska
investeringar och prioriteringar for att uppna vattendirektivets atagande att minska utslapp
av de prioriterade &mnena. En stad kan t.ex. undersdka mojligheten att fa statligt stod for
sina atgéarder och kan ocksa arbeta med att motivera industrin, foretagen, konsumenterna
att agera och delta i arbetet.

For vissa av vattendirektivets prioriterade &mnen har substitution redan skett i stor
utstrackning, varfor 4ven en “’baseline” situation, utan nya atgéarder, kommer att leda till
minskande utslépp till miljon. Frdgan i de fallen &r om det rédcker, eller om ytterligare
atgdrder behdver sittas in. Ett sddant exempel &r ftalaten DEHP som industrin frivilligt
slutat anvénda i plastmattor, men dir gamla plastmattor kan lacka d&mnet tills de blivit
utbytta eller 6vertickta av andra golvmaterial. Fragan som behdver besvaras dr dé vilken
effekt ett fortida utbyte av gamla plastmattor skulle ge. Motsvarande géller kvicksilver dar
tandamalgam som sitter i befolkningens tander &r en viktig kélla till kvicksilver som via
tandborstning och avforing hamnar i reningsverken. Kvicksilver i amalgam &r i princip
helt urfasat idag, men befolkningen kommer ha kvar sina gamla lagningar i ytterligare
decennier.

For amnen dér langviga atmosfarisk transport har stor betydelse, t.ex. kvicksilver och
kadmium, &r radigheten hos en enskild stad liten. I sddana fall krdvs globala insatser. En
mojlighet ar att det lokala arbetet for att motverka klimatférdndringarna, genom minskad
forbrénning av fossila brénslen, ocksa kan péverka nedfallet av sdédana dmnen i 6nskvird
riktning. Detta resonemang géller i synnerhet for forbranningsprodukten benso[a]pyren,
dér lokala kallor har storre betydelse dn langvéga atmosférisk transport.

Substansflodesanalyser foér ett urval amnen i
fallstudiestaderna (Substance flow analysis for

selected priority pollutants in case cities, D 2.5,
PU)

Syftet med denna deluppgift var att gora substansflodesanalyser, d.v.s. berdkna floden av
vattendirektivets prioriterade &mnen, for tva av projektets stader, varav en var Stockholm.
I ScorePP projektet har en stor miangd information om kéllor och emissionsfaktorer
sammanstillts i en databas, som kallas ’the ScorePP emission string database”.
Information frén denna databas tillsammans med mer lokal information anvindes for att
gora substansflodesanalyserna. Till stor nytta var dven stadens tidigare arbeten med
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substansflodesanalyser, dir staden finansierat forskning for att just ta fram information
om olika kéllors betydelse for spridning av miljogifter.

Efterson vi i Stockholm kunde anvinda miljodvervakningsresultat fran ett projekt
finansierat av Svenskt Vatten, se ovan, istillet for att inom ramen foér ScorePP gora
provtagning och analyser blev det mojligt att kopa information frén Statistiska
Centralbyran (SCB) om verksamheter ténkbara som kéllor for emission av de prioriterade
dmnena. For att fa ut denna information anvindes klassificeringssystemet NACE, ett
kodsystem som anvénds i storre delen av Europa, dven i Sverige, for att klassificera
ekonomiska aktiviteter. Det visade sig finnas manga sadana verksamheter i Stockholm,
men vid en ndrmare genomgang kunde manga av dem strykas frén listan 6ver presumtiva
kéllor. Ett vanligt skél till detta var att foretaget var registrerat i Stockholm medan
verksamheten pagick utanfor kommungrinsen.

Resultat frén substansflédesanalyserna som togs fram for de bdda stdderna jamfordes med
vad man uppmiitt i de provtagningskampanjer som ndmnts ovan (D2.3 respektive ”Analys
av prioriterade &mnen i avloppsvatten och slam fran avloppsreningsverk i Stockholm™).

Huvudkéllorna for ett urval av de prioriterade &mnena till reningsverken identifierades
och kvantifierades:

Kadmium: For Stockholms del dominerade biltvittar och langvéga transport.

DEHP: Slitagepartiklar fran olika plaster, plastgolv och plastade tapeter, plastade textilier
och textilier med tryck samt lack och farg var de viktigaste killorna.

Kvicksilver: Tandldkare, minsklig avforing (pa grund av amalgamfyllningar), slitage av
dédck och vigar framkom som viktiga kéllor i Stockholm. De sistnimnda
har dock inte kunnat bekréftas, och ska ses som mycket osdkra.

Benso[a]pyren: enligt studien var det spillvatten frén hushall som dominerade i bdda
staderna, dock saknades information om olika forbranningskéllor utomhus.

Penta-BDE: Slitagepartiklar fran polyuretanprodukter (mobler och bilinredning t ex) var
den viktigaste kéllan i bada stdderna.

Resultaten visade sig generellt stimma mycket bra dverrens med de resultat man sett vid
overvakningskampanjerna i respektive stad.

Notera att stdderna i rapporten kallas “case city A” och “case city B”, dér case city A star
for Stockholm. Detta pa grund av att den andra staden sag det som ett problem att
projektet skulle sprida information om tillstdnd for och kéllor till vattendirektivets
prioriterade &mnen, och krivde att stddernas namn skulle vara konfidentiella.
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Multi-kriteria analys av atgéardsstrategier i
fallstudiestaderna (Multi-criteria evaluation of
Emission Control Strategies (ECSs) in case cities,
D2.6, PU)

I den hér deluppgiften gjordes en sammanstéllning av en rad dtgérder som kan
kombineras till strategier for att minska utsldppen av de prioriterade &mnena. En stor
fordel ar om valet av atgérdsstrategi foregés av en genomlyslig och tydlig analys av de
olika alternativen till strategier. I det hér fallet anvdndes multi-kriteria analys for att
utvirdera nagra strategier. Vid en multi-kriteria analys kan ett stort antal kriterier viljas
och ocksa ett stort antal strategier.

Inom ScorePP projektet och i den hér rapporten valde man att vérdera strategierna:
e att satsa pa frivilliga atgérder,
e att utveckla dagvattenhanteringen, och
e att utveckla reningsverkens teknik.

I samtliga fall &r det frdga om investeringar och 16pande kostnader. Olika strategier
innebdr ocksa behov av metoder som kan vara mer eller mindre fardigutvecklade eller
tekniskt mojliga att anvénda i dagsldget. En strategi kan ocksa vara mer eller mindre
effektiv nér det géller ett specifikt mne och den Gvergripande miljoméssiga paverkan kan
ocksé variera beroende pa hur bra strategin fungerar for &mnets totala kombination av
kéllor. Kriterier som, t.ex. olika socioekonomiska aspekter kan ocksa vara av betydelse
men krédver ofta betydande underlag.

Multi-kriteria analys kan vara ett bra sitt for en objektiv och 6ppen virdering av olika
strategier. Podngséttningen kan goras pa ett relativt objektivt sétt och man kan ldgga olika
viktning till valda kriterier. Den metod man anvént i ScorePP projektet ar majligt att
anvénda i en stad som Stockholm.

Box 8136. Tekniska Némndhuset, Fleminggatan 4
Telefon 08-508 28 800
www.stockholm.se

SID 12 (12)



