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Forord

Under 2010 startade Miljoforvaltningarna 1 Malmo, Stockholm och Goéteborg ett samarbete kring
kemikalietillsyn. Under 2010 har detta férverkligats genom tre olika genomférda projekt. Denna
rapport handlar om det férsta projektet, tillsyn hos nedstrémsanvindare av kemiska produkter.
De tvi andra projekten har inriktats pa tillsyn av kemikalier i varor, sisom skor och mébler samt

byggvaror.

I rapporten har resultaten redovisats 6vergripande och det gar inte att utlasa resultaten for varje
enskilt foretag. Projektet har i varit en forstudie och tillsynsbeséken har 1 huvudsak inriktats pa att
informera fretagen och inventera hur lingt de har kommit i sin uppdatering gentemot REACH-
torordningen. Tillsynen av efterlevnaden av REACH ir ett nytt tillsynsomrade och varje besok
har givit ny vardefull kunskap om inneborden av artiklarna i REACH .

Satsningen pa gemensamt planerad tillsyn dr resultatet av tidigare positiva kontakter med
erfarenhets- och informationsutbyte mellan myndigheterna. Genom samarbetet har vi samordnat
vara resurser och 6kat var gemensamma kunskap. Det har inneburit mojlighet till stérre
genomslagskraft i tillsynsarbetet och likabehandling for féretagen.

Denna rapport dr sammanstillda och forfattad av Andreas Askman och Anna Bengtsson,
Miljoforvaltningen i Malmo

Andreas Askman (miljéinspektor)
Miljoférvaltningen 1 Malmo
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Sammanfattning

Miljotorvaltningarna i Malmo, Géteborg och Stockholm samverkar inom kemikalieomradet, i
torsta hand via gemensamma tillsynsaktiviteter. Inom ramen f6r samarbetet under 2010 har ett
tillsynsprojekt om den nya europeiska kemikalielagstiftningen REACH utforts pa 26 foretag 1 de
tre kommunerna.

Syftet med projektet var att 6ka kunskapen om REACH hos foretag och miljéinspektorer och
samtidigt inventera kunskapsliget om REACH ute hos de besokta foretagen. Besok har
genomforts hos foretag som definieras som nedstromsanvindare. Nedstromsanvindare ar de
foretag som inte tillverkar eller importerar amnen utan anvinder ett imne antingen som sadant,
eller ingdende i en beredning i sin verksamhet. I samband med ordinarie tillsynsbesok stilldes
ocksa fragor utifran en checklista, som tagits fram av Miljosamverkan i Skane, for att ta reda pa
vilken kunskap foretaget har om REACH och hur de har utvecklat sin egenkontroll utifran
lagstiftningens krav.

Besoken har visat att det finns behov av bade tillsyn och att limna information om REACH. Att
det finns en ny kemikalielagstiftning ar allmint kint hos de besokta féretagen. Flertalet vet dock
inte riktigt vad som krivs och de saknar ocksd nédviandiga rutiner for att sikerstilla att de
skyldigheter och rattigheter de har enligt REACH £6]js. Kunskapsnivan vad giller REACH ir
dock vildigt varierande. Nagra foretag hade betydligt bittre kunskap inom organisationen och de
hade ocksa utvecklat en god egenkontroll.

Projektet har ocksa inneburit att kunskapen om REACH 6kat hos inspektérerna. Det finns dock
ett behov av att ytterligare stirka den kompetensen.

Bakgrund

Miljofoérvaltningarna i Stockholm, Géteborg och Malmé samverkar inom kemikalieomradet.
Denna samverkan sker 1 forsta hand via gemensamma tillsynsaktiviteter. Inom ramen for
samarbetet har EU:s nya kemikalielagstiftning REACH [1] identifierats som ett prioriterat omrade
dir samarbete kan ske. Detta i syfte att ta tillvara den kompetens som finns inom forvaltningarna
och att utveckla tillsynen inom omradet.

REACH star for registrering (Registration), utvardering (Evaluation), godkdnnande
(Authorisation) och begrinsning av kemikalier (restriction of CHemicals). REACH-f6rordningen
tridde 1 kraft inom hela EU den 1 juni 2007. Eftersom bestimmelserna 4r omfattande har
torordningen borjat gilla stegvis. Bestimmelser om registrering och tillstind borjade gilla den 1



juni 2008 och det sista viktiga datumet i REACH:s tidtabell 4r 2018-05-31, da registrering av alla
infasningsdimnen' i mingder 6ver 1 ton ska vara genomforda [2]. Huvudpunkterna i REACH kan
sammanfattas med:

O  Registreringskrav for att tillverka och importera kemikalier. For att registrera krivs det
kunskap om kemikalierna.

0 Tillstindsprovning av sirskilt farliga imne”.

O Begrinsningsregler som innebar forbud for vissa kemikalier i sirskilda halter och
applikationsomraden.

0 Kunskap om kemikaliers egenskaper och risker ska spridas i distributionskedjan’, fran
tillverkare® och importér” ner till nedstrémsanvindare och kund och frin kund och
nedstromsanvindare upp till tillverkare, importér och Europeiska kemikaliemyndigheten

(ECHA)(’.
O Foretagens egenkontroll.
0 Informationsplikt avseende kemikalier 1 varor.

I jamforelse med tidigare lagstiftning inom kemikalieomradet sa omfattar REACH betydligt fler
kemiska amnen och beror fler foretag. Tidigare stalldes inga krav pa testning och riskbedémning
pa dmnen som redan fanns ute pd marknaden utan enbart pa nya. Idag giller samma kav pa
kunskap for bade gamla och nya dmnen. Enligt REACH ir det tillverkare, importérer,
nedstrémsanvindare och distributérer’ som bir ansvaret for att de kemikalier som tillverkas,
slapps ut pa marknaden eller anvinds inte har nagra skadliga effekter pa méinniskors halsa eller pa
miljon. Nedstrémsanvindare definieras enligt REACH som en fysisk eller juridisk person, annan
an tillverkaren eller importoren, som ir etablerad i gemenskapen och anvinder ett imne —
antingen som sadant eller ingaende i en beredning — i sin industriella eller professionella
verksamhet. En distributor eller konsument ér inte en nedstrémsanvindare [4]. Exempel pa
nedstrémsanvindare ir verksamheter med tillverkning av firg, rengéringsmedel eller
hygienprodukter, s.k. formulerare, varutillverkare som tillsitter en stabilisator till en plast eller
yrkesmissiga anvindare som ytbehandlare.

REACH giller i hela EU och ersitter stora delar av de kemikalieregler som tidigare gillt 1 EU och
i Sverige. Det innebir férindringar i svensk kemikalielagstiftning och kan ocksa paverka vilken
myndighet som har det operativa tillsynsansvaret pa lagstiftningens olika delar. I samband med
ikrafttraidandet av REACH har regeringen sett 6ver den svenska kemikalielagstiftningen och
tillsynen. Den 29 april 2010 kom regeringens proposition 2009/10:167 om kemikalietillsynen,
med forslag till dindringar i Miljobalken [5]. Miljodepartementet har utarbetat ett forslag till en ny

! Infasningsdmne &r ett &mne som uppfyller ett av tre kriterier, varav det forsta kriteriet &r att &mnet &r upptaget i EINECS
(European Inventory of Existing Commercial Chemical Substances) som &r en forteckning 6ver existerande, kommersiellt
anvanda kemiska &mnen som antas ha funnits pd EU-marknaden mellan 1 januari 1971 och 18 september 1981).

2 Amne som har sarskilt allvarliga inneboende egenskaper, hit raknas &mne som &r cancerframkallande, mutagent (kan
péaverka arvsmassan) eller reproduktionstoxiskt (kan paverka fortplantningsférmagan eller fostret), mycket svarnedbrytbart
och mycket bioackumulerande.

® Langs distributionskedjan ska information (om risker, séker anvandning och lamplig riskhantering) om kemikalierna
kommuniceras, bade uppét och nedat i distributionskedjan. Informationen lamnas i férsta hand via sékerhetsdatablad. [3].
*En fysisk eller juridisk person som &r etablerad i gemenskapen och tillverkar ett &mne i gemenskapen [4].

°En fysisk eller juridisk person som &r etablerad i gemenskapen och ansvarar for import till gemenskapen [4].

® ECHA ska skéta registrering, utvardering, godkannande och begransning av kemiska amnen och pa s sitt skapa
enhetlighet i hela EU. Myndigheten upprattades genom REACH-férordningen och &r placerad i Helsingfors.

"En fysisk eller juridisk person som &r etablerad i gemenskapen, dven en aterforsaljare, och som endast lagrar och slapper ut
ett amne pd marknaden for en tredje parts rakning [4].



tillsynstérordning [6] ddr remisstiden gick ut den 15 september 2010. Det operativa
tillsynsansvaret kommer framéver att f6randras men kommunens tillsynsansvar inom
kemikalieomradet kommer dven fortsattningsvis att vara betydande.

Metod

Projektet har genomférts 1 Stockholm, Géteborg och Malmé under perioden mars-september
2010. Syftet har varit att inventera kunskapsldget om REACH hos foéretagen och att sprida
information om lagstiftningen fOr att pa sd sitt hoja kunskapsnivan bade hos féretag och hos
inspektorer.

Malgruppen for projektet har huvudsakligen varit féretag som definieras som
nedstromsanvindare enligt REACH, det vill siga foretag som inte tillverkar eller importerar
idmnen utan anvinder ett amne antingen som sadant, eller ingaende i en beredning i sin
verksambhet.

For att fa svar pa foretagets kunskap om vilket ansvar och vilka skyldigheter REACH medfor for
dem anvindes en checklista utarbetad av Miljésamverkan i Skane [7]. Syftet med fragorna har
dels varit att se vilka rutiner féretagen har och vilka uppdateringar de gjort gentemot REACH-
térordningen, och dels att informera om hur REACH paverkar dem. Checklistan ar baserad pa
nu gillande tillsynsférordning.

Resultaten av inspektionerna sammanstilldes 1 ett Excel-dokument med uppgifter om foretaget,
branschtillhérighet, samt resultaten av fragorna. Dessutom gjordes en sammanstallning av de
kommentarer som dykt upp i samband med besoken.

Genomforande

Varje kommun har besokt 7-11 nedstrémsanvandare. Totalt besoktes 26 stycken foretag.
Tillsynsbes6ken har gjorts hos foretag som arligen besoks och som betalar en fast
arligtillsynsavgift. I samband med den ordinarie tillsynen pa foretagen anvandes checklistan fran
Miljosamverkan i Skane som underlag f6r en diskussion om REACH.

Goteborgs och Stockholms miljoforvaltningar skickade ut ett informationsbrev (bilaga 1) till
foretagen infor tillsynsbesoket. Samtidigt bifogades ett faktablad om nedstromsanvandare fran
Kemikalieinspektionen [8] och en vigledning f6r nedstromsanvindare frain ECHA [9]. Malmé
milj6férvaltning ringde upp foretagen i samband med inplanering av tillsynsbesoket och
informerade da om den planerade diskussionen om REACH. Faktablad limnades till féretagen i
samband med tillsynsbesoket om det fanns ett behov.

Resultat och kommentarer

De besokta foretagen (se bilaga 2) dr verksamma inom skilda branscher saisom ytbehandling (12
st), farg- och lacktillverkning (6 st), kemikalietillverkning (2 st), fotografisk och grafisk
verksamhet (2 st) tillverkare av hygieniska produkter (1 st), formgjutning av plast/lackering (1 st),
mekanisk verkstad (1 st) samt reningsverk (1 st). Nagra av de besokta foretagen kan tillh6ra mer
an en bransch men det framgar inte av redovisningen ovan.

Nedan redovisas frigorna i kronologisk ordning. Hela fragan redovisas i titeln. Vissa av frigorna
inleds med en kortare ingress for att ge nédvindig information till fragestallningen.



Kdnner foretaget till den nya europeiska kemikalielagstiftningen REACH (fraga 1)?
Forsta fragan i studien handlade om foretaget kinner till REACH-f6rordningen. Endast ett
foretag svarar nej pa denna fraga. I 6vrigt var det positiva svar och samtliga foretag kinner till att
lagstiftningen finns. Foretaget som svarade “nej” vet om att lagstiftningen finns men anger att de
som mindre féretag (fa eller ingen anstilld) inte har tid att sétta sig in 1 den nya lagstiftningen.

Ar foretaget tillverkare, importor, nedstromsanvindare eller distributor enligt

REACH (fraga 2)? .A/la firetag som tillverkar, importerar, distribuerar eller anvinder ett émne i en beredning
eller i en vara, berirs olika av reglerna i Reach. Det dr en forutsittning att foretaget har kunskap om sin roll, det
vill sdiga om de dr tillverkare, importir, nedstromsanvindare och eller distributir (enligt definitionerna i
forordningen). Detta med anledning av att forordningen stéller olika krav beroende pa vilken roll foretaget har.
Det dir viktigt att kinna till att samma foretag kan ha olika roller.

Av svaren framgir att endast nagra fa foretag inte kdnner till om deras foretag ska definieras som
en tillverkare, importor, nedstromsanvandare eller distributor. Dessa foretag har inte nédvindiga
kunskaper om lagstiftningen och kan da inte heller veta vilka skyldigheter de har. Fyra av de
besokta foretagen har dessutom dubbla roller da de dven ir importorer, det vill sdga importerar
kemiska dmnen till gemenskapens tullomrade. For dessa foretag ér kraven fler och mer
omfattande. Importorer dr exempelvis skyldiga att registrera vilka amnen de importerar hos
ECHA. Ytterligare fyra foretag identifierade sig som distributorer. Skyldigheterna for en
distributor dr inte sa omfattande. En distributér har dock en viktig roll i att vidarebefordra
information mellan aktorer i distributionskedjan, i férsta hand genom sidkerhetsdatabladet
(SDB)[3].

Har foretaget kontrollerat (med leverantoren) att amnena i foretagets kemikalier ar
forhandsregistrerade (fraga 3)? Nedstrimsanvindare fiir inte skippa ut dmnen pi marknaden om de
inte dr registrerade enligt bestimmelserna i REACH. Det innebdr att de produkter nedstrimsanvéndare
anvénder endast far inneballa dmnen som produceras eller importeras i mdngder som underskrider 1 ton per dr,
eller som har forbandsregistrerats eller registrerats. Om amnet inte dr registrerat far det alltsa inte tillverkas eller
sliappas ut pa marknaden. Registrering sker ocksa av amnets anvindningsomrade/ n. Detta medfor att all annan
anvéndning dn det som anges i registreringen inte dr tillaten. Det dr ddrfor av intresse att veta vilken kunskap och
vilken egenkontroll (rutiner) foretaget har som tar detta i beaktande.

I studien framgar det att 6ver hilften av féretagen sjilva kontrollerat eller skickat ut forfragningar
till sina leverantorer om kemikalierna de koper ar férhandsregistrerade eller registrerade. Nagra
foretag har sjilva kontrollerat mot ECHA:s register. Av de 6vriga foretagen har flertalet uppgett
att de paborijat kontrollen, man saknar dock kunskap om samtliga inkopta kemikalier. Ndgra av
dem som pabdérijat kontrollen har till att borja med vint sig till sina storsta leverantorer. Foretag
som kontrollerat, sjilva eller genom sina leverantorer, far anses ha en bittre kunskap om
REACH.

Nagra fa foretag har inte alls kontrollerat om kemikalierna de kper in dr férhandsregistrerade
eller registrerade. De uppger att de litar pa sina leverantorer och att dessa skoter registreringen.
Andra menar att det finns alternativ att tillga pa marknaden och att féretaget kan vinda sig till en
annan leverantér om det skulle bli problem. Det dr dock viktigt att f6retagen begir in nigon form
av skriftligt underlag om att férhandsregistrering gjorts for de dmnen som anvinds i
verksamheten.



Finns rutiner for framtida kontrollen att kemikalierna anvands endast for godkédnda
anvandningsomraden (fraga 4)? Registrering ska, som tidigare nimnts, ocksd ske av dmnets
anvindningsomride/ n. Kravet pa att ange ett amnes anvandningsomrade/ n medfor bland annat att all annan
anvindning an det som anges i registreringen inte ar tillaten.

Nigra foretag i1 firg- och kemikaliebranschen och ytterligare nagra foretag fran andra branscher
har svarat ”ja” pa fraga 4. Det vill siga, de har kontrollerat att kemikalierna endast anvands for
godkinda anvindningsomraden och de har rutiner f6r att kontrollera detta (se figur 1). Merparten
av foretagen har dock inte ndgra rutiner f6r detta. Ett foretag (som inte hade nagon rutin f6r
detta), patalade att produkterna de hanterar bara kan anvindas inom ett snavt
anvindningsomrade. Eftersom produkternas namn ofta i sig gav svar pa vilket
anvindningsomrade de var tinkta fOr tyckte de inte att det behévdes en rutin f6r detta. Det dr
dock viktigt att nedstromsanvindare ser till att deras anvindning fOrs in 1 registreringsunderlaget

och att de far ndgot underlag som bekriftar att leverant6r fullgjort sina skyldigheter.

Finns rutiner for att rapportera fel i sikerhetsdatabladet till leverantoren och for att i
10 ar spara den information som behdvs for detta (fraga 5)? Informationen i
distributionskedjan sker i huvudsak via sakerhetsdatablad (SDB). Om nedstrimsanvéndare uppticker fel,
excenmpelvis ny information om risker med ett amne eller att riskbanteringsdtgdrderna, exempel skyddsutrustning
inte dr lampliga, ska denna information formedlas uppat till leverantiren. Detta dr viktigt att sadan information
sprids eftersom SDB ska vara korrekta och uppdaterade. Dessutom dr foretaget skyldigt att spara denna
information.

Merparten av foretagen uppgav att det inte fanns ndgon sadan rutin i dagsldget. Flertalet har dock
tor avsikt att uppritta rutiner. De som svarat ”ja” dr nagra av féretagen i firg- och
kemikaliebranschen och ytterligare ett par foéretag som tillhor andra branscher. En hel del
kommentarer har framkommit i diskussionen med féretagen. Bland annat dr det oklart vilken
information som ska sparas 1 10 dr. Ndgra foretag har gjort tolkningen att alla sakerhetsdatablad
ska sparas, andra har gjort tolkningen att det 4r dokumentation som styrker att vidarebefordran
av fel 1 sakerhetsdatabladen har gjorts t.ex. en avvikelserapport. Av artikel 36 1 REACH-
forordningen framgiar att all information som behovs for att fullgora sina skyldigheter enligt
térordningen ska sparas och det ska hallas tillgangligt i 10 ar. Om artikel 36 ska tolkas
bokstavligen ir alltsd bada tolkningarna riktiga, men inte tillrdckliga var for sig, utan all
information bor sannolikt sparas.

Foretagen bor, med utgangspunkt fran nuvarande kunskapslidge och nuvarande tolkning av
gillande lagstiftning, ta fram nagon form av arkivsystem och rutiner for att sikerstilla att all
nédvindig information sparas pa ett bra sitt. Dir bor det ocksa framga att foretag gjort det som
krivs av dem, identifierat utifran krav i férordningen. Beroende pa foretagets roll i
distributionskedjan kan informationsflédet bli mer eller mindre omfattande. Det ir till exempel
viktigt att fOretaget, kan sirskilja SDB som innehallit felaktigheter (och dar foretaget fullgjort sin
rapporteringsskyldighet) med SDB som dr aktuella och korrekta. Informationen 1 SDB ir till fo6r
att foretaget ska fa kinnedom om riskerna om dmnet och kunna vidta limpliga skyddsatgirder.
Framtida tolkning av lagstiftningen far visa viken information som maste sparas och vad som far
anses vara en accepterad niva.

Finns rutiner for att halla sakerhetsdatablad tillgangliga och uppdaterade (fraga 6)?
Kraven pa att halla sikerbetsdatablad (SDB) tillgangliga och uppdaterade har funnits under en lingre tid och
[framgar exempelyis av egenkontrollforordningen och kravet pa kemikalieforteckning (jamfor 7§) [10]. En
forutsatining for att kunna uppfylla egenkontrollforordningen dr att SDB finns pa plats och att uppdatering av
SDB gors regelbundet. Genom REACH utvecklas kraven dock ytterligare da nedstromsanvindare exempelvis



ska se till att kunder far information om risker, en siker anvindning och limpiga riskbantering for beredningar
(galler exempelvis formulerare) eller om varor innehaller vissa sdrskilt farliga dmmnen (kandidater for tillstand) over
0,1 viktprocent.

I studien svarade samtliga fOretag, utom ett par, att en sadan rutin finns (se figur 1). Att i stort
sett samtliga svarade ”ja” pa denna fraga, ar positivt. Orsaken dr sannolikt att rutiner for detta
indamal funnits sedan tidigare (jmf egenkontrollférordningen) och att rutinerna enkelt kan
omarbetas eller férfinas for att anpassas till REACH.

Av kommentarerna framgir inte hur dessa rutiner varit utformade. Enligt férordningen ska
sikerhetsdatablad tillhandahallas kostnadsfritt och senast da kemikalien levererades for forsta
gangen (artikel 31.8). LeverantOrer ska, utan dréjsmal, uppdatera sikerhetsdatabladet under vissa
torutsittningar (artikel 31.9) [1 och 7]. Detta dr extra viktigt for exempelvis formulerarna som
levererar sina produkter till kund. Det kan vara sa, att alla foretag som svarade “ja” kanske inte
har rutiner som ticker allt som beskrivs i den nya lagstiftningen inom kemikaliecomradet, med
tanke pa att tidigare fragor indikerat att rutiner i manga fall saknas.
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Figur 1 redovisar resultaten av frdga 4-6 och redovisar den procentuella férdelningen
mellan svarsalternativen for respektive fraga. Siffror som anges dr det faktiska antalet.

Finns rutiner for att identifiera, tillampa och rekommendera lampliga atgarder for
att kontrollera riskerna med @mnet, som inte anges i sakerhetsdatabladet (fraga 7)?
Omr en nedstromsanvindare anvinder ett dmne som saknar sikerbetsdatablad madste foretaget dnda tillampa de
riskhanteringsatgdrder som leverantir limnat information om (exakt vilken information framgar inte ed. anm.)
och denna information ska limnas nerdt i distributionskedjan |3].

I sammanstillningen av resultatet (se figur 2) ar foérdelningen jamn mellan svarsalternativ ja”,
’nej” och ”ska upprittas”. Nagra foretag har istillet svarat att fragan inte ”ar aktuell eller
relevant” f6r foretaget, vilket inte var ett mojligt svarsalternativ. I kommentarerna fran beséken
framgar det att flera svar dr férenade med fragetecken. Det giller framfor allt £6r 7ja”’- och “nej-
alternativet”. Nagra foretag hinvisade till den rutin som de redogjorde for i fraga 5. Det ar
sannolikt inte tanken med fragan. Vid ndgra av tillsynsbeséken har varken inspektorer eller



toretag riktigt forstatt vad som avsags med fragan. Forklaringen till detta dr att fragan formulerats
otydligt. I lagrummet (artikel 32), som checklistan hinvisar till, handlar det om leverantérens
ansvar att vidarebefordra information till nedstrémsanvindare i de fall da sdkerhetsdatablad inte
krivs, (hinvisning till artikel 31). Det var sannolikt detta som fragan gallde.
Kemikalieinspektionen anger att exempel pa sadan information kan vara svenska hygieniska
gransvirden tillsammans med information om limpliga riskhanteringsatgirder for att sikerstalla
att gransvirdet inte overskrids [11]. Det kan ocksa vara sa att det i checklistan hanvisats till fel
artikel 1 férordningen (jmf artikel 37.5¢). Svaren pa denna fraga bor darfor tolkas med
torsiktighet. Noterbart dr att ett av foretagen 1 ytbehandlingsbranschen har identifierat en
kemikalie som de anser kan hanteras enligt en sadan rutin.
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Figur 2 redovisar resultatet av friga 7 och 8. Siffran som anges ir det faktiska talet. Ett av
féretagen har inte redovisat nagot svar pd fraga 8.

Finns rutiner for att forse den europeiska kemikaliemyndigheten ECHA med
information nar det kravs (fraga 8)? [ vissa fall kan en nedstrimsanvindare vara skyldig att skicka
information vidare till ECHA. Detta giller till excempel om foretaget tillampar en annan klassificering dan
leverantiren av ett anmne, som de anvander mer dn ton per dar av, Om detta blir aktuellt bir en rutin tas fram eller
finnas tillgiinglig eftersom det da kommer att krivas en hel del av foretaget.

I studien fordelades svaren i stort sett jamt mellan alternativen, ’ndr det kommer att krivas” och
’nej” (se figur 2). Nagra av foretagen som svarade nej uttryckte att det sannolikt inte kommer att
bli aktuellt med att limna information till ECHA. Det var tva féretag som svarade att de hade

rutiner. Det framgar dock inte av kommentarerna om dessa ocksa hade limnat information till
ECHA.



Anvdnds amnen som omfattas av begransningsreglerna enligt REACH? & Anvdnds
amnen som omfattas av kandidatlistan for tillstandsplikt enligt REACH (fraga 9 &
10)?

Enligt REACH kan anvindningen av ett anmmne forbjudas eller begransas om anvindningen medfor oacceptabla
risker. Det finns idag forbud och begransningar for vissa dmmnen upptagna i bilaga X111 till REACH.
Forutom begransningar och forbud kommer vissa dmnen med sdrskilt farliga egenskaper for hilsa eller milji inte
att fa anvindas eller slippas ut pa marknaden for en anvindning utan tillstand. 1 ett firsta skede fortecknas
dessa éimnen pa den si kallade kandidatforteckningen.” Listan som i ett firsta utkast innehéll 15 dmnen viier
hela tiden och innehaller i dagslaget 38 anmen. Om det kravs tillstand for nagot anme maste
nedstrimsanvéndarens anvandningsomride omfattas av tillstandet, annars far man inte fortsdtta att anvinda
damnet. Det kan ocksd vara sa att tillstand inte ldmnas och da faststills ett stoppdatum ndr dmnet inte ldngre fir
anvéndas.

I diskussionen med foéretagen framkom att de flesta har kunskap om begrinsningsreglerna 1
REACH (se figur 3). Merparten kan dven svara pa om de anvander eller inte anvander amnen
som 4r uppsatta pa kandidatlistan. Nagra har kunskapen men har inte rutiner for att
aterkommande gora dessa kontroller. Resterande foretag, cirka en tredjedel, har 1 dagsliget inte
tillrdckliga kunskaper om REACH. Efter dialog med inspektérerna anger dock drygt halften av
dessa att de kommer att uppritta rutiner for att fortldpande kontrollera och fa kunskap om de
dmnen som anvands omfattas av begrinsningsreglerna eller finns med pa kandidatlistan. Ett av
foretagen uppger att de inte har kunskapen internt men dé de anlitar extern kompetens, gillande
kemikaliefragor, hoppas de fa den informationen via dem.
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Figur 3 beskriver resultaten av friga 9 och 10 och redovisar den procentuella
férdelningen mellan svarsalternativen for respektive fraga. Siffror som anges dr det
faktiska antalet.

8 En konsoliderad version av kandidatforteckningen finns pa
http://www.kemi.se/upload/Forfattningar/Reach/Amnen_pa_kandidatforteckningen_konsoliderad.pdf (2010-11-26)



Slutsatser

Sammanfattning av resultatet

En sammanfattande bild av hur medvetna foretagen dr om sitt ansvar och sina skyldigheter kan
delvis mitas i vilka rutiner som finns, det vill siga hur bra egenkontrollen édr. Hir har ett av de
besokta foretagen kommit mycket langt. Bolaget ingar i en multinationell koncern och deltar i
forum fér informationsutbyte (SIEF)’. Direfter kommer ytterligare nigra féretag, som i dialogen
med tillsynsmyndigheten visat att de har rutiner inom de omraden dér nedstrémsanvindare har
skyldigheter enligt REACH. De ir verksamma inom farg- och kemikaliebranschen och far anses
ha en vil fungerande egenkontroll och goda kunskaper i de delar som belysts. Detta ar ocksa
foretag som i sin tur ar leverantorer av kemiska produkter.

Hos merparten av foretagen fanns inte alla rutiner framtagna. En del hade dnnu inte borjat ta
fram rutiner. I stort sett samtliga foretag anger dock att de har for avsikt att uppritta de rutiner
som behévs for att f6lja REACH-forordningen, utifran rollen som nedstrémsanvandare. Detta ar
positivt eftersom projektets syfte var att 6ka kunskapen hos foretagen. Medvetenheten och en
6kad kunskap om ansvar och skyldigheter torde underlitta framtagandet av rutiner anpassade for
foretags behov och leda till att lagstiftningens intentioner efterlevs.

Checklistan

Checklistan 4r utformad for att anvindas vid tillsyn hos nedstrémsanvindare. For ett foretag som
arbetar mycket aktivt med REACH och ir val insatta 1 lagstiftningen r nivan pa fragorna lag. De
har redan den kunskapen som behovs for att leva upp till lagstiftningens krav. Fér mindre foretag
med fa eller inga anstillda kan fragorna som stalls i checklistan vara svara att svara pa. P4 manga
fragor pa om det finns uppforda rutiner finns blir svaret nej. Kunskapsnivan hos de flesta féretag
ligger nagonstans mittemellan. For till exempel de stora ytbehandlarna eller fargtillverkarna, haller
checklistan en bra niva och en bra dialog har f6rts mellan inspektérer och foretag. Vissa
fragestillningar har varit svara att svara pa och da har Kemikalieinspektionens tillsynsvigledning
varit viktig.

Det har visat sig finnas en del oklarheter i checklistan om vad som egentligen menas eller vad
som eftersoks. Det giller fram for allt fraga 7 men till viss del dven fraga 5. Har kan checklistan
utvecklas. Samtidigt har det varit nyttigt med diskussionen kring frigorna. Bade mellan féretagen
och inspektorerna och mellan inspektorer 1 de inblandade kommunerna. Det ér dven viktigt att
inspektoren sitter sig in 1 underlaget, framfor allt lagrumshinvisningarna. Det kan exemplifieras
av fraga 6, dir en moijlig férklaring till den positiva svarsfrekvensen, kan vara att foretag (och
inspektor) fallit tillbaka pa erfarenheter fran tidigare lagstiftning. Det finns en risk att man inte
insett att REACH stiller lingre gdende krav pa vissa av de besokta foretagen och att befintliga
rutiner kan vara i behov av en uppdatering.

Kunskapsinhamtning foretag och inspektorer

Syftet har varit att inventera kunskapsldget om REACH hos féretagen och att sprida information
om lagstiftningen fOr att pa sa sitt hoja kunskapsnivan. Det dr svart att efter ett besék bedéma
hur mycket foretagens kunskap om REACH har 6kat. De flesta foretag anger att de kommer att
ta fram nya rutiner och se 6ver vilka kemikalier som anvinds. For att fa svar pa detta krivs en
uppféljande undersckning eller ytterligare tillsynskampanjer. Detta har inte gjorts inom ramen for
detta projekt.

® Ett SIEF ska bildas for varje dmne. Alla som har férhandsregistrerat ett enskilt &mne blir medlemmar i samma SIEF. Syftet
med SIEF &r att underlatta gemensamt utnyttjande av befintliga data om &mnen bland annat for att undvika djurforsok.

10



Inspektorernas kunskaper om REACH har 6kat genom projektet. Diskussionerna med féretagen
har varit givande f6r inspektérerna Otydligheter och svarigheter 1 lagstiftningen har
uppmirksammats och diskussioner har forts dels mellan de tre miljoforvaltningarna dels med
Kemikalieinspektionen och vidare till Miljésamverkan i Skdne. Detta leder till ett Okat
erfarenhetsutbyte - och till att olika tolkningar kan vigas mot varandra och bidrar till att fragorna
behandlas pa ett likartat sitt.

Ytterligare kunskap och vidare utbildning pa omradet behévs dock f6r bade féretag och
inspektorer. Det finns ocksa ett behov av att fortsitta besoka foretag och informera om REACH.

Uppfoljningsprojekt

I detta projekt har fokus legat pa dialogen med foretagen och att géra en inventering av
kunskapslaget. Inom ramen for storstadssamarbetet och 1 ett eventuellt uppféljningsprojekt finns
det anledning att revidera och fértydliga checklistan, framfor allt gillande fragorna 5, 6, 7. Till
grund for revideringen bor erfarenheter fran detta projekt tas tillvara. Det kan exempelvis
innebdra en anpassning av checklistan efter foretagens kunskap och behov. De mindre har ett
storre behov av information och kunskap, medan storre féretag vill ha en motpart att diskutera
tillimpningen av lagstiftningen.

Det har, i alla fall initialt, varit svart bade for inspektorer och foretag att tolka och forsta
innebérden av artiklarna i REACH kopplat till fraigorna 1 checklistan. Det finns ett omfattande
vigledningsmaterial med teoretiska resonemang bade fran ECHA och fran
Kemikalieinspektionen, f6r hur nedstrémsanvindare ska arbeta med REACH. Men f6r den
praktiska tillimpningen av lagstiftningen finns dnnu inte vigledning i samma omfattning vilket
forsvarar arbetet bade for tillsynsmyndigheter och for foretag. I ett eventuellt uppfoljningsprojekt
boér fragorna och bakgrunden fortydligas. Det borde ocksa sittas en krav- eller ldgsta niva som
b6r uppnas. Innehillet och kvaliteten pa de rutiner féretagen har bor ocksa kunna granskas mer
ingaende. Vad som ska betraktas som overtradelser av REACH bestimmelserna bor ocksa
framga.
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Bilagor
Bilaga 1

Avisering om tillsynsbesok

Tillsyn av Nedstromsanvandare 2010

En av miljoférvaltningens uppgifter ér att kontrollera att verksamheter som hanterar farliga
kemiska produkter fullgér sina skyldigheter enligt Reach (EU:s Kemikalieférordning).

Under varen kommer vi att utfora tillsyn 6ver verksamheter som édr Nedstrémsanviandare.
Tillsynen utgor en del av ett samarbetsprojekt mellan storstadskommunerna Goéteborg,
Stockholm och Malmé. Syftet dr att kontrollera er beredskap och era rutiner avseende
skyldigheter enligt Reach.

Forvaltningen avser att besoka er verksamhet den X XX kI XXX. Det ér angeldget att ansvarig
verksamhetsutévare eller miljéansvarig finns pa plats. Om ni har fraigor med anledning av

tillsynsbesoket eller vill dndra tiden, kontakta mig girna.

Vid besoket vill vi
e tadel av er kemikalieforteckning
e diskutera er verksamhets roll/roller enligt Reach

e tadel av de rutiner ni har for att fullgora skyldigheter enligt Reach

Milj6forvaltningen ber er att ni infér besoket liser igenom informationen i detta brev och vid
behov se Over era rutiner.

Vinliga hilsningar
Miljoinspektor

Bilagor: Faktablad om Nedstrémsanvindare
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Vem kan vara nedstromsanvindare?
e Formulerare — den som anvinder ett amne for att tillverka en beredning, t.ex. ett
rengoringsmedel eller en farg.
¢ Den som infogar ett amne eller en beredning i en vara — t.ex. den som tillsatter en
stabilisator till en plast.

e Industriella anvindare — t.ex. den som anviander amnet 1 en produktionsprocess,
exempelvis som avfettningsmedel innan efterféljande ytbehandling.

e Yrkesmissiga anvindare — t.ex. den som anvinder ett dmne eller en beredning i sin
verksamhet, exempelvis ett servicefOretag (stidféretag som anviander ett
rengoringsmedel) eller en hantverkare (en malare som anvander en firg).

Som Nedstromsanvandare har ni foljande skyldigheter

* Ni ska kontrollera att idmnen och beredningar ér
forhandsregistrerade/registrerade enligt Reach

* Ni ska kontrollera att amnen och beredningar anvinds endast for
godkinda anvindningsomraden

* Ni ska vidarebefordra ny information uppit i distributionskedjan om farliga
egenskaper och limpliga riskhanteringsatgarder

* Ni ska rapportera fel i sikerhetsdatablad till leverantor
* Ni ska spara information och halla den tillginglig i 10 ar
* Ni ska halla sikerhetsdatablad uppdaterade och tillgangliga

" Ni ska forse ECHA (europeiska kemikaliemyndigheten) med information
nir det krivs

* Ni ska ha kunskap om nagot dmne eller beredning omfattas av Reach
begrinsningsregler

* Ni ska ha kunskap om ndgot dmne eller beredning omfattas av tillstindsplikt

* Ni ska anmala anviandning av ett tillstaindsprovat sarskilt farligt amne till den
europeiska kemikaliemyndigheten

* Niskaivissa fall gra en egen kemikaliesdkerhetsrapport och en egen anmilan om
anvandningar av ett iamne som inte har registrerats av annan

* Niskaivissa fall ansoka om tillstand att anvinda ett sirskilt farligt amne

Mer information?
P4 Kemikalieinspektionens webbplats, www.kemi.se/reach, finner ni generell information om Reach-
térordningen.

Pa europeiska kemikaliemyndighetens (ECHA) webbplats finns en heltickande vigledning som riktar sig till
nedstromsanvindare som ni kan ha som ett referensmaterial:

http://guidance.echa.curopa.cu/docs/guidance_document/du_sv.pdfrvers=29_01_08

Kemikalieinspektionens Reach-upplysning svarar pa fragor frin nedstromsanvindare om ert ansvar och era
skyldigheter enligt Reach-férordningen, http://www.kemi.se/templates/ FAQFormPage 4833.aspx

Sektorsspecifika fragor bor dock i forsta hand stéllas till er branschorganisation. Har ni fragor om ett enskilt
amne kontakta er leverantdr av amnet.
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Foretagen som deltagit i projektet

Goteborg
AB Ferroprodukter

Assa OEM AB

Bodycote Varmebehandling AB
Caparol Sverige AB

Goteborgs Fornickling AB
International farg AB

Peroxide Propulsion Gunnilse AB
Plastal Sverige AB

Provexa AB

Zinken-Weland i Goteborg AB
Dala Fornickling AB

Stockholm

Ekotryck Redners AB
Combi-Lack AB

Engwall och Claesson AB
Kernfest Weback AB

Nobel Biocare AB

Nordisk Film Post Production AB
Sandvik AB

Stockholmvatten AB, Bromma reningsverk

Malmo

Avesta Finishing Chemicals AB
Bona AB

HLC Produkter AB

LIWA Farg AB

Nordisk Motortransport AB
Purus Malma AB

Spacio System AB
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