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INLEDNING

Atagandet for miljéforvaltningens hilsoskyddsavdelning dr att minska risken for
manniskors hilsa och miljon genom att utdva tillsyn. Projektet skola/forskola drivs pa
hilsoskyddsavdelningen sedan 2006 och ar ett arbetssétt for att genomfora dtagandet.
Projektet omfattar tillsyn av alla skolor och forskolor i Stockholms stad genom besdk och
informationsspridning. Hittills har 712 inspektioner utforts inom projektet.
Tillsynsinsatserna planeras stadsdelsvis och innan beséken informeras verksamheterna
om vad vi kommer att g& igenom vid besdket. Information om egenkontroll skickas ocksa
till verksamheterna innan besdket.

Varje ar startas ett nytt projekt dir nya stadsdelar besoks. Varje projekt avslutas med en
projektrapport i slutet av aret.

MAL OCH AVGRANSNINGAR

Effekimal

Projektets mal dr att successivt forbittra inomhusmiljon i stadens skolor och forskolor
och darmed se till att eleverna/barnen inte utsitts for hélsorisker och inte hindras i sin
utveckling eller i sitt ldrande.

Inomhusmiljon forbéttras bade genom att miljoforvaltningen inspekterar lokalerna och
stéller krav pé atgarder dér s& behovs, men dven genom att verksamheternas egenkontroll
forbattras. I och med att nivan pa verksamheternas egenkontroll hojs 6kar kunskapen
kring de olika omraden som kan innebéra hélsorisker, och det férebyggande arbetet
forbattras. Ddrmed minskar risken for att hélsorisker uppstar.

Projektmal

For 2010 var mélet att besoka 200 skolor och forskolor. Under aret justerades mélet till
150 besok i och med att personalstyrkan var mindre under aret dn vad som planerats.
Antalet genomforda inspektioner under 2010 blev 136 stycken. Avgridnsning

Fritidshem eller dagmammor omfattas inte av projektet. De betalar inte heller arlig avgift.

Projekirapport
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HANDLAGGARE INOM PROJEKT

Nedanstaende handlédggare arbetar och har arbetat inom projektet under 2010. Samtliga
handldggare har under éaret dven haft andra tillsynsomraden och har inte enbart arbetat
inom projektet skola/forskola.

e Anna Baggstrom projektledare t.o.m. augusti 2010
e Borje Bjurelov fr.o.m. oktober 2010

e Hanna Axemar fr.o.m. augusti 2010

e Annika Henell omrédesansvarig for skola/forskola
e Anna Rosner t.o.m. oktober 2010

e Frej Sjostrom

e Camilla Kjellin projektmedlem t.o.m. juli 2010, projektledare fr.o.m. augusti
2010

e Anna Pettersson t.o.m. juni 2010

ANTALET SKOLOR OCH FORSKOLOR | STADEN

Enligt miljoforvaltningens register finns 290 skolor och 910 forskolor i staden. Inom

begreppet skolor innefattas d&ven gymnasieskolor. Skolor och forskolor betalar en arlig
avgift. Skolor och gymnasium betalar for fyra timmar per ar medan forskolorna betalar
for tre timmar per ar.

RESULTAT 2010

Effektmal

Den léngsiktiga effekten av tillsynsprojektet kan inte méatas inom ramen for projektet.

Besdkta stadsdelar

Stadsdelar som besokts sedan projektets borjan 2006 ir Enskede- Arsta- Vantor,
Higersten, Ostermalm, Alvsjo, Rinkeby-Kista, Bromma, Skiirholmen. Under 2009
pabérjades besdk i Skarpnick och fortsatte under 2010. Ovriga stadsdelar som besoktes
under 2010 var Farsta och Villingby- Hésselby. Under 2011 kommer inspektioner i
huvudsak att utforas i Villingby- Hésselby samt i delar av Sodermalm, f d Maria Gamla
Stan.

Projekirapport
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Antal besok

Under 2010 har 136 inspektioner genomforts inom projektet. Malet var att 150
inspektioner skulle utforas under éret, det saknas ddrmed 14 inspektioner for att malet ska
vara uppfylit.

Forklaringen till att antalet planerade inspektioner inte har utforts beror till stor del pé att
flera projektmedlemmar slutat under aret. Nya medarbetare har bérjat inom projektet och
mycket tid har atgatt for introduktion. Handlaggare som introducerar nya
projektmedlemmar har inte kunnat genomfora lika manga inspektioner som planerat. For
de som introduceras innebér det d&ven minst 1,5 ménad i upplérningstid innan de kan
genomfora egna inspektioner. Under aret har dven projektledaren bytts ut vilket ocksa
paverkat antalet inspektioner.

Under 2010 startades 188 tillsynsdrenden inom projektet, 75 av dessa har avslutats och
113 av dem &r fortfarande pagdende. Miljoforvaltningen har sammanlagt 258 pagaende
tillsynsérenden fran inspektioner som gjorts fran 2006 t o m 2010 och som kréver fortsatt
handlaggning. Uppf6ljningen av de brister som konstaterats dr en mycket viktig del i
arbetet fOr att sdkerstélla att forskolebarnens och elevernas miljo forbattras. Det har visat
sig att 1 ar liksom tidigare ar att det inom projektet inte har funnits tillrdckligt med
resurser att f6lja upp de anmérkningar som konstaterats vid inspektionerna. En av
anledningarna till att s ménga drenden &r pagiende dr att vissa atgérder tar lang tid att
fardigstalla for verksamhetsutdvaren, exempelvis omfattande och kostsamma
ventilationsatgirder. Den stdrsta anledningen ar dock att arbetet med uppfoljning ar
tidskrdvande och det dr svart att med nuvarande personalstyrka bade forsoka uppnd malet
200 inspektioner och samtidigt hinna med uppfoljande arbete.

For 2010 var det planerat att miljoforvaltningen skulle behandla ca 40 nyanmélningar.
Antalet blev nagot hogre, totalt 49st varav sex stycken avsag mindre fordndringar dér

ingen inspektion gjordes. Mer tid &n berédknat har lagts ner pd att hantera anmaélningar,
detta dr ocksa en av anledningarna till att inte alla inspektioner inom projektet hunnits
med.

Projekirapport
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Uppfoélining av anmérkningar

Cirka 60 % av alla verksamheter som besokts under 2010 kraver uppfoljning inom ett
eller flera omraden, frémst bristfillig ventilation och radon. En verksamhet kan ha flera
anmarkningar dér uppfoljning kravs.

Projekirapport
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STATISTIK OVER ANMARKNINGAR | FORSKOLOR OCH SKOLOR BESOKTA 2010

Privata skolor och | Kommunala férskolor | Totalt (136st)
forskolor (37st) och skolor (99st)
Ingen anmirkning | 13 av 37 (40 %) 44 av 99 (40 %) 57 av 136 (40 %)

En eller flera 24 av 37 (60 %) 55 av 99 (60 %) 79 av 136 (60 %)
anmarkningar

Typ av anmdrkning

Ventilation 14 av 37 33 av 99 47 av 136
Radon 16 av 37 22 av 99 38 av 136

Fukt 1 av37 7 av 99 8av 136

Buller 1 av 37 6 av 99 7 av 136

Lég lufttemperatur 2 av 37 4 av 99 6 av 136
Vattentemperatur 1av37 2 av 99 3av 136
Kemikalier, ej 0av 37 2 av 99 2 av 136

inlasta

Utover de brister som kriaver uppfoljning fran miljéforvaltningen kan verksamheterna fa
anmérkningar som de uppmanas att atgérda inom ramen for sin egenkontroll. De

vanligast forekommande anmérkningarna som inte kraver uppfoljning av
miljoforvaltningen &r foljande: avsaknad av eller ofullstindiga OVK- och
luftflodesprotokoll, avsaknad av kopia pa radonprotokoll (miljoforvaltningen har i dessa
fall uppgifter om aktuell radongashalt i &rendehanteringsprogrammet Ecos), bristande
kunskap om varmvatteninstallationernas utformning och rutiner for kontroll av
vattentemperaturen i duschar), felaktig kemikaliehantering samt bristfillig stidning och
bristande hygienrutiner. Nagon redovisning till miljoforvaltningen krévs ddrmed inte for
ovanstdende anmarkningar. Daremot f6ljs bristerna upp vid forvaltningens kommande

besok.
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Nya rutiner

Nya rutiner géllande OVK- och luftflédesprotokoll arbetades fram under 2009 och
borjade tillimpas 1 januari 2010. De nya rutinerna innebér att miljoforvaltningen inte
alltid kraver in en kopia pd OVK- och luftflodesprotokoll om dessa inte finns pa plats i
verksamheten. Kravet stills endast om det anses nddvéndigt for att kunna bedoma om
ventilationen ér tillrdcklig for verksamheten. Den nya rutinen medfor att inte lika mycket
resurser behdver laggas ner pa uppfoljning inom omradet och tid frigors ddrmed till andra
delar inom projektet.

Jamférelse med féregéende éar

Ungefdr 60 % av alla verksamheter som besoktes under 2010 har liksom 2009 kravt
uppfoljning inom ett eller flera omraden. I 2009 och 2010 ars statistik har anmérkningar
gillande radon rdknats in, vilket inte gjordes 2008. Skulle radon ha rdknats in i statistiken
2008 skulle ca 60 % av verksamheterna ha kravt uppfoljning dven da.

Ar 2006 och 2007 var andelen verksamheter dér uppfoljning krivdes ca 30 %. Under
2008 kravde ca 50 % av alla verksamheter uppfdljning inom ett eller flera omraden. Den
okade andelen uppfoljningar under 2008 berodde med stor sannolikhet pd nya
handladggningsrutiner kring ventilation, vilket innebar att OVK- och luftflédesprotokoll
alltid kravdes in. Nar detta inte kunde uppvisas, fore eller under inspektion, gjordes en
anmarkning som krivde uppf6ljning. Dessa rutiner géllde ocksa under 2009 men
forandrades, som namnts tidigare, under 2010.

For 2010 skiljer sig inte andelen anmérkningar som kraver uppfoljning fran foregadende
ar. Med anmérkning for radon inrdknat kravde ca 60 % av verksamheterna uppfoljning,
men om anmérkning for radon inte riknas med &r andelen anmérkningar hélften sa stor ca
30 %. Till skillnad fran 2008 och 2009 har OVK- och luftflédesprotokoll inte alltid kravs
in och genererat uppfoljning, statistiken dr ddrmed jaimforbar med ar 2006 och 2007, d&
var andelen verksamheter som krdvde uppfoljning ocksa ca 30 %.

Ar 2008 krivde de kommunala verksamheterna uppfdljning i hogre grad én de privata.
Denna skillnad ses inte i resultatet fran 2009 och 2010, diar 60 % av verksamheterna har
kravt uppfoljning jamt fordelat pé alla verksamheter oavsett privat eller kommunal drift. |
samband med ett examensarbete 2008 gjorde forvaltningen dterbesok till de verksamheter
som fétt anmérkningar 2006. Det visade sig da att de privata verksamheterna i storre
utstrackning hade atgérdat de brister som konstaterats vid forvaltningens forsta besok.
Under 2009 och 2010 har ett begrinsat antal aterbesok gjorts eftersom forvaltningen
prioriterat att besoka de verksamheter som tidigare inte fatt ndgon tillsyn. Samarbetet med
Skolfastigheter i Stockholm AB (SISAB) som ér fastighetsdgare for bade privata och
kommunala skolor och forskolor i staden har bidragit till att de brister som de rader 6ver
atgérdas i stor utstrackning. Nadgon annan jimforelse kan inte goras i dagslidget.

SID 6 (9)
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OVRIGA RESULTAT

TILLSYNSENKAT

For att fa en uppfattning om hur verksamhetsutdvarna upplever tillsynsbesdken inom
projektet genomfordes under november 2010 en enkédtundersdkning. Enkéten skickades
via e-post till 55 rektorer och forskolechefer med totalt 102 skolor och forskolor. Det var
18 rektorer och forskolechefer som besvarade enkéten. Majoriteten av dem som
besvarade enkéten var ndjda till mycket ndjda med den information de fatt om
miljobalkens egenkontrollkrav infor och vid tillsynsbesoken. Det var 83 % som tyckte att
informationen de fick har hjélpt dem att forsta vad de maste gora for att leva upp till de
regler som géller for verksamheten. Néstan hélften, 47 % tyckte att tillgéingligheten av
miljoforvaltningens handlaggare var délig och relativt dalig och resterande tyckte att
tillgéngligheten var bra till mycket bra. Tillgidnglighetsfrdgan kommer under aret att
foljas upp.

For resultatet av hela enkdtundersdkningen, se bilaga 2 — skola/forskola ”Enkdit november
2010~

SOCIALSTYRELSENS HYGIENPROJEKT

Resultatet av Socialstyrelsens nationella tillsynsprojekt 2009, ”Hygien i forskolan”
publicerades i september 2010. Projektet har omfattat miljéforvaltningar i 197 kommuner
inklusive Stockholms miljéforvaltning. Syftet med projekt var att skapa forutsittningar
for att forebygga och minska smittspridningen i forskolorna genom att 6ka
medvetenheten om egenkontrollkravet enligt miljobalken.

Femton forskolor i Stockholm ingick i projektet. Anledningen till att inte fler forskolor
ingick i projektet var att de kombinerade inspektionerna tog ldngre tid i ansprék an
ordinarie inspektioner. Miljoforvaltningen prioriterade dé att hinna gora fler inspektioner
inom ramen for tillsynsprojektet. Detta motiverades ocksa med att forskolorna inte gick
miste om information om hygienrutiner dé flera av frdgorna som ingick i det fortryckta
formuldret frdn Socialstyrelsen redan stélldes vid tillsynsbesoken.

Socialstyrelsens nationella hygienprojekt har visat att det generellt sett finns stora brister i
forskolornas arbete med egenkontrollen enligt miljobalken. Av de 3564 forskolorna som
besoktes i de olika kommunerna under projektet 2009 var det endast 1373 forskolor som
bedomdes ha en egenkontroll inom hygien och smittskydd som motsvarar miljobalkens
krav. Att endast ca 39 % av forskolorna kunde leva upp till kunskapskravet géllande
hygien kan ha sin forklaring i att 73 av de deltagande 197 kommunerna inte tidigare haft
regelbunden tillsyn av forskolorna. Forskolornas bristande kinnedom om miljobalkens
krav pa egenkontroll inom hygien och smittspridning visar att behovet av tillsyn &r stort.
Inom projektet har det ocksd uppmarksammats att de i huvudsak &r forskolor som tidigare

Projekirapport
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inte fitt ndgot tillsynsbesok som har bristande kunskap om miljobalkens krav pa
egenkontroll inom hygien och smittspridning.

MOTEN

SISAB ir fastighetsédgare till ungefar hélften av alla skolor och forskolor i Stockholms
stad, bade kommunala och privata verksamheter. Under 2010 har tvd méten &gt rum med
SISAB. Forvaltare for respektive skola/forskola och miljdansvarig pd SISAB tar del av
inspektionsrapporterna fran miljéforvaltningens tillsynsbesdk. Aven om tillsynsbesdken i
vissa fall innebér att miljoforvaltningen stéller krav pa atgérder av de brister som
konstaterats, ser SISAB positivt pa miljoforvaltningens arbete. Miljoforvaltningens
inspektionsrapporter ar till nytta for SISAB for uppfoljning av de brister som konstaterats
i lokalerna vid besoken.

Tidigare har verksamheternas tilldelning av radonprotokoll och OVK-protokoll
(obligatorisk ventilationskontroll) varit ett problem. Forskolor och skolor fick under 2009
tillgang till OVK- och radonprotokoll via SISABs hemsida. Detta ar positivt d&
protokollen ar en viktig del i verksamheternas egenkontroll. Milj6forvaltningen har ocksa
tillgang till dessa via egen inloggning, vilket underldttar handlaggningen av skol- och
forskoledrenden. Under 2010 har det visat sig att ménga verksamheter upplevt att det
varit svart att hitta de protokoll man sokt efter. SISAB arbetar med att utveckla sin
hemsida for att den ska bli mer anvdndarvénlig.

FORTSATT ARBETE

Under 2011 ar malet att 200 skolor och forskolor ska besdkas. De stadsdelar som kommer
att besokas ar delar av S6dermalm, fore detta Maria Gamla Stan och resterande
inspektioner i Villingby-Hasselby som inte besokts under 2010.

Miljoforvaltningen har sammanlagt 258 pagaende tillsynsdrenden fran inspektioner som
utforts mellan 2006 och 2010 och som kréaver fortsatt handldggning. Uppf6ljning av
patalade brister dr en mycket viktig del i arbetet for att sikerstilla att férskolebarns och
skolelevers miljo forbéttras. Under 2011 kommer dérfor en satsning att goras for att
hantera de drenden som kraver uppf6ljning. En av anledningarna till att s manga drenden
ar pagéende ar att vissa dtgirder tar lang tid att fardigstilla for verksamhetsutdvaren,
exempelvis radonutredningar och omfattande och kostsamma ventilationsatgarder.

Enligt de nationella miljdmaélen ska radongashalten i alla skolor och forskolor vara ldgre
dn 200 Bg/m? luft ar 2010, vilket inte har uppnétts. Det finns fortfarande verksamheter
som har forhojda radongashalter eller som inte har utfort ndgon radonmétning. I
miljoforvaltningens register finns det drygt 900 forskolor och av dessa dr det 25 stycken
som har métvirden dver 200 Bg/m?, och knappt 200 stycken som inte har rapporterat in
nagra matresultat till forvaltningen. Av de knappt 300 skolorna i férvaltningens register ar
det drygt 100 stycken som har métviarden ver 200 Bg/m* och ungefar 170 stycken som
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inte har rapporterat in nagra métresultat. Samtliga skolor och forskolor med ett virde dver
200Bg/m? foljs upp av miljoforvaltningen.
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