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Sammanfattning

I december 2009 faststidllde Vattenmyndigheterna i Sverige miljokvalitetsnormer,
atgérdsprogram och forvaltningsplaner for vatten. Naturvardsverket har nu tagit fram ett
forslag till viagledning om tillimpning av miljokvalitetsnormer och atgédrdsprogram for
vatten inom tillsynsarbetet. I géllande atgardsprogram pekas kommunerna ut som aktdrer
och forvintas bidra till att normerna f6ljs genom att prioritera miljobalkstillsynen dver
sadana verksamheter som kan paverka miljokvalitetsnormerna for vatten. Syftet med
vagledningen &r att stodja de operativa tillsynsmyndigheterna i denna tillsyn.

Miljoforvaltningen ar 6ver lag positiv till Naturvardsverkets forslag men anser att
végledningen i vissa delar &r svartillgéinglig och darfor skulle vinna pa att preciseras och
omdisponeras for att utgdra ett verkligt stod for tillsynsmyndigheterna.
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Bakgrund

Tillsyn och miljékvalitetsnormer

Enligt 26 kap 1 § miljobalken ska tillsynen sékerstélla syftet med balken och foreskrifter
som har meddelats med stod av balken. For att né detta syfte krdvs en kontroll av
efterlevnaden av balkens bestimmelser samt foreskrifter, domar och beslut. I kontrollen
ingar bl.a. att se till att miljokvalitetsnormer foljs.

Miljokvalitetsnormer &r bestimmelser som tar sikte pa tillstdndet i miljon, s.k.
immissioner. Normerna anger darfor inte hur enskilda som paverkar miljon ska bete sig,
utan faststéller t.ex. ett lagsta eller hogsta virde for forekomsten av ndgot amne i
exempelvis vatten eller luft.

Miljokvalitetsnormer kan faststéllas av bade EU och dess medlemsstater. Nar det géller
miljokvalitetsnormer for vatten grundas dessa pa EUs vattendirektiv 2000/60/EG och
2008/105/EG (det senare nedan bendmnt dotterdirektivet). EU direktiven har tagits in i
svensk ritt genom de fem vattenmyndigheternas beslut om miljokvalitetsnormer for
vatten. For Stockholms del giller Vattenmyndighetens for norra Ostersjons beslut den 16
december 2016. Miljokvalitetsnormerna kan saledes variera mellan vattendistrikten, men
besluten ar framtagna efter en betydande samordning och &r i huvudsak samstimmiga
over hela riket. Dotterdirektivet innehaller en lista pa 33 prioriterade &mnen, varav 13
angetts som farliga &mnen, och miljokvalitetsnormer for dessa, som skall tillaimpas pa
ytvattenforekomster. Dotterdirektivet dr i praktiken intaget i Vattenmyndighetens beslut
genom definitionen av god kemisk ytvattenstatus. Vad som anges i dotterdirektivet &r
dérfor i dessa hénseenden direkt verkande svensk lag.

Enligt 5 kap 4 § miljobalken ska det uppréttas atgdrdsprogram om det behdvs for att folja
en miljokvalitetsnorm. Atgérdsprogrammet, som faststills av regeringen eller den
myndighet regeringen bestimmer, fir omfatta all verksamhet och alla &tgérder som kan
paverka mojligheten att folja normerna. Programmet ska, forutom uppgifter om den eller
de normer som ska foljas, innehélla bl.a. uppgifter om atgérder som myndigheter eller
kommuner behdver vidta for att normerna ska foljas, nir de senast ska vara vidtagna,
vilka myndigheter eller kommuner som ska vidta atgiarderna samt uppgifter om hur krav
pa forbéttringar ska fordelas mellan olika typer av kéllor (bordefordelning).

Enligt 5 kap 3 § miljobalken har myndigheter och kommuner ansvar for att
miljokvalitetsnormer foljs. Av 5 kap 8 § miljobalken framgér att dtgidrdsprogram &r
bindande for de myndigheter eller kommuner som pekas ut som aktorer i programmet.
For miljo- och hilsoskyddsndmndens del betyder det att nimnden genom sin tillsyn kan
behova agera om en verksambhet eller atgérd bidrar till att en miljokvalitetsnorm inte f6ljs.

Det handlar t.ex. om att vid tillsynen/tillimpningen av miljokvalitetsnormerna i ett enskilt
fall tillimpa bestimmelserna i 2 kap miljobalken. Om en verksambhet eller atgérd bidrar
till att en norm inte foljs, kan det bli nodvandigt att ingripa och stélla krav pa rimliga

Véagledning om tillampning av miljskvalitetsnormer och &tgardsprogram fér vatten inom tillsynsarbetet

SID2(9)



TJANSTEUTLATANDE
DNR 2010-20025

forsiktighetsmatt enligt 2 kap 7 § forsta stycket miljobalken. Det kan dven handla om att
ansdka om omprdvning av tillstdndsvillkor.

Enligt 5 kap 2 § miljobalken finns det fyra olika typer av normer; grinsviardesnormer
(punkt 1), malsittningsnormer (punkt 2), indikativa normer (punkt 3) och sa kallade andra
normer (punkt 4).

Av 2 kap 7 § framgar att rimlighetsavviagningen sker pé olika sitt beroende pé vilken typ
av norm det handlar om. Nér det géller grainsvardesnormer innehéller paragrafens andra
stycke en bestimmelse som anger att trots rimlighetsavvégningen enligt forsta stycket ska
de krav stillas som behdvs for att folja en miljokvalitetsnorm. I paragrafens tredje stycke
finns ytterligare en bestimmelse som ér tillimplig vid gransvardesnormer.

Det ska till en borjan vara fraga om bidrag som inte &r obetydliga for att bestimmelsen
skall vara tillamplig. Verksamheter med icke obetydliga bidrag, som bidrar till att en
gransvirdesnorm overskrids, kan énda tilldtas om &tgérden ér forenlig med ett
atgardsprogram som faststillts for att f6lja den aktuella normen eller om tillstdndet
forenas med villkor om att bekosta eller vidta kompensationsatgérder som dkar
mdjligheterna att folja normen. Vidare géller att en verksamhet eller atgdrd som forsvérar
mdjligheterna att folja miljokvalitetsnormen pa kort sikt eller i ett litet geografiskt omrade
anda kan tillatas om den kan antas ge visentligt 6kade forutséttningar att f6lja normen pa
langre sikt eller i ett storre geografiskt omréde.

Miljokvalitetsnormer fér vatten

Enligt 4 kap 1 § forordningen (2004:660) om forvaltning av kvaliteten pé vattenmiljon
(vattenforvaltningsforordningen) ska varje vattenmyndighet faststélla kvalitetskrav for
ytvattenforekomster, grundvattenforekomster och skyddade omraden i vattendistriktet.
Av 4 kap 2 § samma forordning framgér att kvalitetskraven for ytvatten ska faststillas sé
att tillstandet i ytvattenforekomster inte forsdmras och sé att alla ytvattenforekomster,
utom konstgjorda eller kraftigt modifierade, senast den 22 december 2015 uppnér god
ekologisk ytvattenstatus enligt bestimmelserna i bilaga V i direktiv 2000/60/EG och
artiklarna 3, 4 och 6 samt bilaga I i direktiv 2008/105/EG. Med ytvattenférekomst avses
enligt 1 kap 3 § vattenforvaltningsforordningen en avgransad och betydande férekomst av
ytvatten sdsom t.ex. en sjo, en 4, ilv eller kanal, ett vatten i 6vergangszon eller ett
kustvattenomréde.

Den 16 december 2009 faststillde Vattenmyndigheten Norra Ostersjons vattendistrikt de
miljokvalitetsnormer som ska gélla for det vattendistrikt i vilket Stockholms stad ingar.

Vattenmyndigheten har bade faststillt egna normer och hénvisat till de normer som anges
i bilaga I i direktiv 2008/105/EG miljokvalitetsnormer avseende prioriterade dmnen i
ytvattenforekomster, d.v.s. normer for kemisk ytvattenstatus. Normerna i dotterdirektivet
ar utformade som gransvardesnormer. I 4 kap 2 § vattenforvaltningsforordningen
foreskrivs att kvalitetskraven for ytvatten ska faststillas sa att tillstindet i ytvatten-
forekomster inte forsdmras och sé att alla ytvattenforekomster senast den 22 december
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2015 uppnar god ytvattenstatus enligt bestimmelserna i ovan ndmnda direktiv. Normerna
i direktivet 4r ddrmed direkt utpekade som vattenkvalitetsnormer i svensk ritt.

Det finns dven normer av gransvardeskaraktir i forordningen (2001:554) om
miljokvalitetsnormer for fisk- och musselvatten.

Sedan den 1 september 2010 géller delvis nya regler i miljobalken avseende
miljokvalitetsnormer. I férarbetena anges att "miljokvalitetsnormerna i vatten-
forvaltningsforordningen och de miljokvalitetsnormer som vattenmyndigheterna faststéllt
ar inte formulerade som gransviardesnormer” och att de nuvarande miljokvalitets-
normerna for vatten ska dérfor hanforas till normer enligt 5 kap 2 § forsta stycket 4
miljobalken, d.v.s. sddana dvriga normer som foljer av Sveriges medlemskap 1 EU” (se
prop 2009/10:184 s 42).

Mot bakgrund av det ovan ndmnda forarbetsuttalandet och formuleringen av normer
rorande prioriterade &mnen 1 direktiv 2008/105/EG, férekommer en diskussion kring till
vilken typ av norm vattennormerna ska hanforas. Naturvardsverket har i sitt forslag ansett
att de miljokvalitetsnormer som EU har faststéllt i det s& kallade dotterdirektivet &r att
betrakta som griansvardesnormer och ddrmed hénforliga till 5 kap 2 § p 1 miljobalken.
Miljooverdomstolen har emellertid i domskélen i mal M 10319-09 (tillstand till
anldggande och drift av hamn vid Norviksudden i Nyndashamns kommun, 2010-12-22)
uttalat att miljokvalitetsnormerna for vatten inte utgdr gransvirdesnormer.

Naturvardsverkets férslag till vagledning

Naturvardsverket har tagit fram ett forslag till vagledning om tillimpning av
miljokvalitetsnormer och atgirdsprogram for vatten inom tillsynsarbetet (se bilaga 1).
Vigledningen &r tinkt att vara ett stod for i forsta hand tillsynsmyndigheterna i deras
arbete med tillsyn dver verksamheter och dtgirder som kan ha en paverkan pa
miljokvalitetsnormer for vatten. Véagledningen behandlar framst de krav pa atgérder som
kan stéllas inom tillsynen. Eftersom det dn sé ldnge saknas védgledande praxis kring
tillimpningen av miljokvalitetsnormer och atgardsprogram for vatten ska viagledningen
fungera som ett inledande stdd for tillimpningen. Avsikten r att den ska bidra till
utvecklingen av en enhetlig tillimpning av reglerna. Det podngteras att vigledningen inte
gOr ansprak pa att rita ut alla fragetecken utan kommer att behova uppdateras och
kompletteras allt eftersom erfarenhet och praxis vixer fram.

Vigledningen inleds med en beskrivning av syfte och avgriansning och foljs sedan av en
upprikning av relevanta regler (4 kap). Sedan gors en allmén redogorelse Gver centrala
frdgor om &tgérdsprogram och deras styrande verkan (5 kap), foljt av att avsnitt om
miljokvalitetsnormernas roll (6 kap). Miljokvalitetsnormerna for vatten beskrivs sedan i
ett eget kapitel (kap 7). I kap 8 behandlas slutligen den praktiska tillimpningen av 2 kap
miljobalken och miljokvalitetsnormer och atgérdsprogram i det enskilda fallet.

Naturvardsverket har berett miljo- och hilsoskyddsnimnden tillfélle att 1dmna synpunkter
pa forslaget till vagledning senast den 18 februari 2011.
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Forvaltningens synpunkter

Miljokvalitetsnormerna for vatten och det regelsystem som kringgirdar dem ar
komplicerat och vicker ofrankomligen fragor kring hur den praktiska tillimpningen ska
ga till i tillsynen. Det dr darfor vdlkommet att Naturvardsverket i egenskap av
tillsynsvégledande myndighet tar fram ett vigledningsdokument som stdd for de operativa
tillsynsmyndigheterna.

Miljoforvaltningen noterar inledningsvis att vigledningen syftar till att vara ett stod for
tillsynsmyndigheterna i deras arbete med tillsyn 6ver verksamheter och atgérder som kan
ha en péverkan pé miljokvalitetsnormer for vatten. I dtgérdsprogrammen pekas
kommunerna ut som ansvariga for att inom sin tillsyn av verksamheter och
fororeningsskadade omrdden som kan ha negativ inverkan pa vattenmiljon prioritera de
omraden med vattenforekomster som inte uppnar eller riskerar att inte uppna god
ekologisk status eller god kemisk status (se t.ex. punkt 32 i atgdrdsprogram for Norra
Ostersjons vattendistrikt 2009-2015). Forvaltningen utgér ifrn att det 4r dessa krav som
ligger till grund for Naturvérdsverkets viagledning och ldser darfor viagledningen med den
utgdngspunkten. En ndrmare redovisning av vad som aligger Stockholm framgar av
drendet om aterrapportering till vattenmyndigheten for genomforandet av
atgardsprogrammet (se bilaga 2).

Miljoforvaltningens forsta och overgripande synpunkt pa vigledningen och dess
utformning &r, att det i huvudsak &r en bra vigledning, men att den skulle kunna foérbattras
med en viss omstrukturering for att battre kunna utgora det stdd vid tillimpningen som en
tillsynsmyndighet sa vl behover. Vigledningen &r disponerad sa att avsnitten 4-7 &r tankt
att fungera som en plattform for forstaelse kring de fragor som behandlas i avsnitt 8.
Tanken ar god, men dessvirre fungerar inte intentionerna eftersom det krdvs korsvis
lasning for att forsta vigledningen.

Vigledningen &r inriktad pd hur den faktiska tillsynen ska gé till i det enskilda fallet.
Forvaltningen anser dock att det dr 6nskvért att den dven tar upp tillsynsfragorna i ett
storre perspektiv. Som ndmnts ovan anger atgdrdsprogrammen att kommunerna inom sin
tillsyn av verksamheter och fororeningsskadade omraden som kan ha negativ inverkan pa
vattenmiljon ska prioritera de omrdden med vattenforekomster som inte uppnar eller
riskerar att inte uppnd normerna. Det dr hér tillsynsmyndigheterna behover ta avstamp for
att sedan kunna ga vidare och utdva konkret och relevant tillsyn i det enskilda fallet.

Det ar alltsd nodvandigt att tillsynsmyndigheten borjar med att ga igenom sin kommuns
vattenforekomster och deras status. Om det finns vattenférekomster med icke god status
behover det goras en inventering av paverkanskéllor. Darefter dr det nddviandigt att i
tillsynsplanen gora en prioritering mellan olika kéllor respektive olika atgérder.
Forvaltningen anser att det ar forst nir detta dr genomfort som det gar att utdva konkret
tillsyn 6ver normerna (utover den ordinarie tillsynen dér verksamheterna givetvis inom
ramen for sin egenkontroll behdver kdnna till vilken paverkan de har pa vattennormerna).
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Vigledningen tycks forutsitta att detta redan &r genomfort men forvaltningen menar att
det vore en fordel om vigledningen kan ge stdd dven avseende den inledande
inventerings- och planeringsfasen.

Utgéngspunkten for tillsynen é&r att skillnaden mellan statusklassificeringen av vatten och
miljokvalitetsnormen bor utgéra grunden for beddmningen av vilka krav som
tillsynsmyndigheten kan behdva stélla i det enskilda fallet. Manga ganger ar det dock
diffusa fororeningskéllor som paverkar vattenkvaliteten. Nér det saknas en tydlig
punktkélla och en ansvarig verksamhetsutovare blir det svart att inom den vanliga
tillsynen stélla krav pa en enskild verksamhetsutdvare. For att tillsynsmyndigheten ska
kunna landa i ett rimligt kravstillande i det enskilda tillsynsfallet kravs dérfor att
tillsynsmyndigheten har tillricklig kunskap om dels vilka kéllor som péverkar den
aktuella vattenforekomsten samt i vilken utstrackning dessa bidrar till pdverkan pa
vattenkvaliteten.

Nuvarande atgiardsprogram &r sa allméant utformat att det inte ger annat &n ett mycket
overgripande underlag for beddmningar. Foljaktligen behover tillsynsmyndigheterna ha
tillgang till ett béttre underlag, vilket &ven konstateras i vigledningen (se bl.a. avsnitt
8.3.1). I atgirdsprogrammet anges att ansvariga myndigheter och kommuner i det
kommande konkreta atgérdsarbetet i samverkan med vattenmyndigheterna/lénsstyrelserna
behover utarbeta handlingsplaner pa lokal och regional niva. Dessa kan bland annat
behdva innehalla detaljerade beskrivningar av miljéoproblem, paverkan frén olika kéllor
och atgérdsbehov for att nd miljokvalitetsnormerna samt hur atgérdsarbetet ska
genomforas (se s 10 i Atgirdsprogram for Norra Ostersjons vattendistrikt 2009-2015).
For att fa fram ett tillrédckligt bra underlag for beddmningar och bérdefordelningar krévs
ett omfattande arbete med inventeringar och eventuellt &ven métningar. Forvaltningen
anser inte att véigledningen é&r tillrdckligt tydlig avseende vilka forvéntningar det finns pé
tillsynsmyndigheterna att sjélva ta fram detta underlag. Det handlar om bédde kompetens-
och finansieringsaspekter. For att undvika onddigt dubbelarbete kan det dessutom tas
initiativ till olika gemensamma utredningar, t.ex. inom ramen for Miljésamverkan, dven
om det dr en organisation som inte riktigt stimmer ¢verens med vattendistrikten eller
tillrinningsomrédena for en vattenférekomst.

Den tillsyn som bedrivs i det enskilda fallet finansieras genom tillsynsavgifter.
Kostsamma inventeringar och métningar &r dock ndgot som normalt inte kan belastas den
enskilde verksamhetsutovaren genom avgifter. Det méste bli tydligt hur dessa kostnader
skall finansieras. Om Naturvardsverket bedémer att de uppgifter som finns i VISS' ska
anses vara tillrickliga som underlag for kravstéllandet i det enskilda fallet, vore det bra
om det tydligt uttalas i vigledningen.

Vad som anfors pé sidan 17 i vdgledningen om de underlag som verksamhetsutovaren
maste kunna ta fram och vad han ska kunna redogéra for ar timligen omfattande, inte
minst eftersom beslutet om miljokvalitetsnormer inte ar helt enkelt att tillgodogora sig.

! Vatteninformationssystem Sverige, www.viss.lst.se
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Aven om Naturvardsverket i princip har ritt fir det antas att tillsynsmyndigheten har en
betydande uppgift att informera om vilka regler som géller. Nar det géller sidant underlag
som verksamhetsutdvaren behover ta fram ér forvaltningen av uppfattningen att det
behovs tydligare vigledning kring vad som é&r rimligt att krdva av verksamhetsutdvaren i
form av t.ex. métningar

I vigledningen papekas att tillsynsmyndigheten behover kinna till vilka kdllor som
péaverkar en vattenforekomst uppstroms for att kunna gora en rimlighetsbeddmning.
Forvaltningen héller med om det men 6nskar tydligare vigledning kring hur mycket av
uppstroms fororeningar som ska tas av kommunen nedstroms, alltsé hur det ska paverka
bordefordelningen. Overhuvudtaget kommer det att krivas mycket samarbete mellan de
kommuner som delar vattenforekomster. I avvaktan pa att lokala &tgirdsprogram tas fram
krévs végledning.

Ett annat problem som inte har uppmérksammats tillrickligt, &r att det for flera av de 33
prioriterade &mnena i dotterdirektivet och dven bland de 13 dmnen som klassats som
farliga, saknas tillrdckligt vl utarbetade analysmetoder for att kunna uppticka &mnena
och didrmed betydande svarigheter att kunna spara kéllorna som fororsakar forekomsten.
Hér behover ett nationellt arbete — kanske europeiskt — utforas for att det dverhuvudtaget
ska vara mojligt att faststilla om miljokvalitetsnormerna 6verskrids eller inte.

I avsnitt 8.4 behandlas de allménna hénsynsreglerna och avvégningen enligt 2 kap 7 §
miljobalken. Det konstateras att oavsett vilken norm det handlar om (gréansvardesnorm
eller annan norm) behover tillsynsmyndigheten, mot bakgrund av det underlag
verksamhetsutdvaren skaffat fram, bedoma hur den aktuella verksamheten paverkar
mdjligheten att folja normen nér den stiller krav pa forsiktighetsmatt och atgérder.
Bedomningen behdver utga fran den aktuella statusen i vattenforekomsten samt vilka
kvalitetsfaktorer som medfor lagre status &n den beslutade miljokvalitetsnormen och vilka
miljoproblemen i vattenférekomsten &r. I beddémningen bor dven ingé de kvalitetsfaktorer
som ingar i bestimningen av status for den aktuella typen av vattenférekomst och en
beddmning av bl.a. effekten av de forsiktighetsmatt som foreslds. Om det handlar om en
yrkesmassig verksamhet behdver det dven inga en bedomning av vad som uppnés med
bista mojliga teknik. Vidare anfors att Gvriga paverkanskéllor och deras mojligheter till
atgdrder kommer att vara avgorande for om en kvalitetsnorm kommer att f6ljas i
vattenforekomst. Det kommer i dessa fall vara nédvéndigt med nédgon form av
bordefordelning.

Forvaltningen konstaterar aterigen att tillsynsmyndigheten kommer att behova ett
omfattande kunskapsunderlag for att kunna gora rimlighetsavvégningar enligt 2 kap 7 §
miljobalken. Hér maste ett gemensamt arbete komma till stind eftersom
vattenforekomsterna ofta berdr flera tillsynsmyndigheter. Sannolikt 14r det behdvas mer
stod for detta.

Avsnitt 8.4.3 handlar sérskilt om krav enligt 2 kap 7 § andra stycket miljobalken.
Naturvérdsverket har i vigledningen gjort tolkningen att normerna for kemisk
ytvattenstatus avseende de 33 prioriterade &mnena 1 dotterdirektivet som ska beddémas
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som gransvardesnormer. Forvaltningen anser att det dr en rimlig slutsats men menar att
det kan antas att regeln, till f61jd av det visentlighetskrav som finns inskriveti2 kap 7 § 3
st miljobalken (det ska vara frdga om ”inte obetydliga” bidrag for att bestimmelsen
overhuvudtaget skall vara tillimplig pa en verksamhet) endast kan bli aktuell att tillimpa i
ett begrinsat antal fall. Naturvardsverket har inte ndrmare kommenterat bestimmelsens
konstruktion, men det dr uppenbart att det krdvs ndrmare vigledning om vad som avses
med begreppet “obetydlig”. Regeringens uttalande i forarbetena om att
miljokvalitetsnormer for vatten utgdr sa kallade andra normer (prop 2009/10:184 s 42) ar
olycklig och for med sig en betydande osédkerhet kring rittslaget, vilket knappast blir
tydligare av Miljooverdomstolens uttalande i Norviksdomen. Fragan om vilken typ av
norm det ror sig om kan ndmligen f& mycket stora konsekvenser nér det giller utrymmet
for att stdlla krav i det enskilda fallet. Den eventuella effekten av denna osékerhet for en
kommunal tillsynsmyndighet bor inte underskattas. Miljoforvaltningen anser darfor att det
kan finnas skél for Naturvardsverket att i vigledningen nirmare belysa dessa oklarheter.

Forvaltningen noterar vidare att vigledningen saknar en skrivning om skillnaden mellan
tillsyn och provning vid tillimpningen av 2 kap 7 § andra stycket. Om vi utgér ifran att
normerna avseende prioriterade &mnen utgdr grinsviardesnormer far tillsynsmyndigheten
tillimpa de ldngre gdende kraven i nyss ndmnda bestimmelse. I paragrafens tredje stycke
finns dock en bestdmmelse som medger undantag frén andra stycket. Av bestimmelsen
framgér att vid provning av tillatlighet, tillstind, godkénnande eller dispens for en
verksambhet eller atgérd som ger en 6kad fororening eller stérning och kan antas pa ett inte
obetydligt sétt bidra till att en miljokvalitetsnorm som avses i 5 kap 2 § forsta stycket 1
inte foljs, far verksamheten eller dtgirden vid avvagningen enligt forsta och andra
styckena tilldtas om den 1) &r forenlig med ett atgérdsprogram som faststillts for att f6lja
normen, 2) forenas med villkor om att utfora eller bekosta kompensationsatgirder som
inte obetydligt 6kar mdjligheterna att folja normen, eller 3) trots att den forsvarar
mojligheterna att folja normen pa kort sikt eller i ett litet geografiskt omrade, kan antas
vésentligen Oka forutséttningarna att folja normen pé langre sikt eller i ett storre
geografiskt omrade.

Bestdmmelsen géller enligt sin ordalydelse endast vid provning av tillatlighet, tillstdnd,
godkdnnande eller dispens for en verksambhet, vilket innebar att det finns en atminstone
teoretisk mojlighet att stilla ldngre gadende krav vid tillsyn 4n vid provning. I forarbetena
tycks dock lagstiftaren ha avsett att bestimmelsen skall vara tillimplig dven vid tillsyn. I
specialmotiveringen anfors att "Bestdmmelsen kan tillimpas bade nér det finns en risk for
att en gransvardesnorm inte kommer att f6ljas och nir det har konstaterats att den inte
foljs. Det spelar inte ndgon roll om det &r frdga om en ny eller befintlig verksamhet. Det
avgorande dr om fororeningen eller stdrningen dkar genom verksamheten eller atgdrden
jamfort med vad som angetts i tidigare tillstdnd eller motsvarande”. Forvaltningen menar
att detta inte kan tolkas annat &n som att lagstiftaren avsett dven tillsyn. Det vore
dessutom egendomligt om det skulle gélla hardare regler vid tillsyn av befintliga
verksamheter dn vid ansdkan om tillstdnd for en ny verksamhet. Enligt forvaltningens
mening ar det sdledes fel vad som anfors i avsnitt 8.4.3 (sid 23) och att det darfor i sdidana
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fall ska goras en analog tillimpning av 2 kap 7 § tredje stycket vid tillsynen. Det &r
Onskvirt att detta klargors.

Det anfors vidare i vigledningen under avsnitt 8.6 om bordefordelningen att det inte gar
att i varje enskilt fall hdvda att just det fallet dr forsumbart i det stora sammanhanget.
Sjalvklart kan man inte sdga det om alla fall men att det méste goras en
visentlighetsbeddmning for att faststélla huruvida bidraget dr obetydligt eller inte dr, som
tidigare anforts, uppenbart.

I vigledningen avsnitt 8.7 behandlas fragan om tidpunkten for tillimpningen av
miljokvalitetsnormerna for vatten. Tidpunkten for ndr normerna ska f6ljas ligger flera ar
framat i tiden, vilket skapar viss forvirring kring vilka krav tillsynsmyndigheten kan stélla
redan idag. Vigledningen séger att tillsynsmyndigheterna redan nu kan stélla krav for att
folja normerna. Milj6forvaltningen 6nskar dock att den dnnu tydligare beskriver hur dessa
krav kan se ut, gdrna genom exempel och gérna kopplat till en diskussion kring icke-
forsamringskravet.

Slutligen vill férvaltningen framhalla att vigledningsdokumentet sannolikt kommer att bli
till véardefull hjdlp for tillsynsmyndigheterna men att dess innehéll i nuvarande utformning
till viss del &r svaratkomligt och behdver omarbetas och preciseras for att dokumentet ska
kunna fungera pa avsett sitt.
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