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Sammanfattning

Vattendelegationen for Norra Ostersjons vattendistrikt beslutade 2009 om
forvaltningsplan, miljokvalitetsnormer och atgiardsprogram for vattendistriktet.
Malet dr att alla vattenforekomster ska uppné en god ekologisk status ar 2015,
vilket utgdr miljokvalitetsnorm. Vattendelegationens beslut innebar ett generellt
tidsundantag till 2021, pa grund av att det inte anses realistiskt att uppné god status
redan till 2015. Atgirdsprogrammet for Norra Ostersjons vattendistrikt innehaller
totalt 37 atgérder varav sju atgirder specifikt riktar sig mot landets kommuner.
Kommunerna ska, med start 2011, arligen aterrapportera till vattenmyndigheten
vilka atgirder som genomforts under foregaende ar. Stadsledningskontoret har gett
miljoforvaltningen 1 uppdrag att samordna stadens svar pa Vattenmyndighetens
enkat.

De atgirder som ingr i dtgirdsprogrammet for Norra Ostersjon kommer enligt
forvaltningens uppfattning inte att vara tillriackliga for att uppna
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miljokvalitetsnormen till 2021. Samtliga atgérder &r generella till sin karaktir och
behover utvecklas for lokal och regional niva, genom s.k. delatgidrdsprogram. Det
kommer att krdvas omfattande och kostsamma atgérder, och sannolikt behovs en
betydande resursforstiarkning for atgiardsarbetet den kommande tiodrsperioden, om
det ska vara mojligt att uppnd de forbéttringar av vattenkvaliteten som krévs.

Bakgrund

EU:s vattendirektiv

EU:s ramdirektiv for vatten (vattendirektivet) omfattar sjdar och vattendrag,
kustvatten och grundvatten. Kommunerna berors av direktivet eftersom de ar
ansvariga for mark- och vattenanvindningen enligt plan- och bygglagen,
tillsynsmyndighet enligt miljobalken samt ansvariga for dricksvattenproduktion
och avloppsrening.

Den svenska vattenforvaltningen &r organiserad i fem vattenmyndigheter, dir
Stockholms lin ingér i Norra Ostersjons vattendistrikt. Aven om vattendirektivet
omfattar alla vatten har Sverige valt en nedre storleksgrins for kartliggning och
statusklassning av ytvattenforekomster. Det innebir sjoar >1 km?,
tillrinningsomraden for vattendrag >10 km? och vattenomraden inom en sjémil
utanfor kustens och skirgardens yttersta dar.

For varje vattendistrikt finns det en politiskt tillsatt Vattendelegation.
Vattendelegationen for Norra Ostersjons vattendistrikt beslutade den 16 december
2009 om forvaltningsplan, miljokvalitetsnormer och atgérdsprogram for
vattenforekomsterna inom vattendistriktet. For att miljokvalitetsnormerna ska
uppnas kravs att myndigheter och kommuner senast den 22 december 2012 har
vidtagit de atgérder som beslutats i dtgirdsprogrammet. Betréffande
vattenforekomster som fatt tidsundantag till 2021 blir det sannolikt frigan om ett
senare artal nir atgérder ska ha genomforts, men inget dr formellt beslutat &n.

Statusklassning och miljskvalitetsnormer

Varje ytvattenforekomsts ekologiska status bedoms i fem klasser: hog, god,
mattlig, otillfredsstédllande och dalig. Mélet ar att alla vattenforekomster ska uppna
en god ekologisk status ar 2015. God ekologisk status har juridisk status som
lagstadgad miljokvalitetsnorm. Vattendelegationens beslut innebar att alla
ytvattenforekomster som idag inte uppnar god ekologisk status far en tidsfrist till
ar 2021, pa grund av att det inte anses realistiskt att uppna god status redan till
2015.
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Kemisk status innebdr en bedomning av halter av olika miljofarliga @&mnen. De
dmnen som ingdr i klassificeringen &r 33 prioriterade &mnen samt atta andra
sarskilt fororenande dmnen som EU har gemensamma gransvirden for. Den
kemiska statusen beddms som god eller uppnar ej god. Nir det géller kvicksilver
har vattenmyndigheten gjort en generell klassning 1 hela landet och satt alla
ytvattenforekomster till uppndr ej god status. Liksom for den ekologiska statusen
ar mélet att alla vattenforekomster ska uppna god kemisk status till ar 2015, men
for de vattenomrdden som idag inte uppnér god kemisk status har
vattenmyndigheten beslutat om en tidsfrist till ar 2021.

Stockholms vattenforekomster

Tio vattenforekomster berdr Stockholms kommun, samtliga delas med andra
kommuner. Av dessa vattenforekomster uppnar idag tre god ekologisk status
(Mélaren/Norrstrom) och sex uppnar god kemisk status (se tabell 1 nedan).
Overgddningen ir genomgaende orsaken till att sju vattenforekomster inte nar god
ekologisk status eller potential. Fyra vattenférekomster uppnar inte god kemisk
status pd grund av att halterna av tributyltenn (TBT) 6verstiger miljokvalitets-
normen. Miljokvalitetsnormerna trader 1 kraft den 22 december ar 2021 {6r de
vattenforekomster som inte uppnar god status eller potential, 1 ovrigt géller de fran

22 december ar 2015.

Ekologisk status

Kemisk status

Ytvattenférekomst Kommentar
Nuvarande/MKN Nuvarande/MKN

Malaren Gérvaln God/God God/God Dricksvattenskydd
Mélaren Rédstensfigrden God/God Uppnaér ej /God TBT. Dricksvattenskydd
Norrstrém (vattendrag) God/ God Uppnaér ej /God TBT

; Dalig /God God/God Overgédning
Drevviken Mattlig /God God/God Overgédning.
Magelungen Méattlig /God God /God Overgodning.
Tyres&n-Forsén Méattlig /God God/God Overgoddning

potential

Stré Mattli tential /God «
"romn:en aria pe erT ial /Go Uppnér ej /God | Overgsdning och fysisk p&verkan, TBT
(6vergangsvatten) potential
Mattli tential /God «
Lilla Vartan attlig potential /Go Uppnér ej /God | Overgddning och fysisk p&verkan, TBT

Brunnsviken

Otillfredstéllande /God

God /God

Overgbédning.

Tabell 1. Férteckning 6ver ytvattenférekomster i Stockholms stad, nuvarande ekologisk och
kemisk status samt beslutade miljckvalitetsnormer (MKN) enligt Vattendelegationens beslut
16 december 2009. En férgskala frén blétt (hég) till rétt (d&lig) anvénds fér att visa de

olika statusklasserna.
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Forklaring

TBT: Tributyltenn — en organisk tennférening som tidigare ingétt i b&tbottenférger.

Potential: Fér vattenférekomster som klassats som “Kraftigt modifierade vatten” p& grund av fysisk
péverkan (i Stockholms fall hamnanléggningar och kajer) kan ej god ekologisk status uppnés, endast
s.k. god ekologisk potential.

Grundvattnet 1 Stockholmsédsen anvénds inte for dricksvattenuttag och transporten
av fororeningar med grundvattnet fran asen till ytvatten bedoms ha liten betydelse
for den ekologiska statusen. Darfor klassas stadens grundvattenforekomster som
”Ovrigt grundvatten” och behandlas dirmed inte under denna forvaltningscykel.

Atgardsprogram fér Norra Ostersjéns vattendistrikt

Atgirdsprogrammet for Norra Ostersjons vattendistrikt innehaller totalt 37
atgirder varav sju atgirder specifikt riktar sig mot kommunerna. Atgirderna 4r
antingen kontinuerliga eller engdngsinsatser. Samtliga atgirder dr generella till sin
karaktér. I flera fall innebér atgdrderna krav pa utredningar som ska leda till
faktiska atgéarder 1 vattenforekomsterna. De faktiska atgidrderna ska i sin tur
medverka till att miljokvalitetsnormerna uppnas senast det ar som ar angivet 1
beslutet.

Alla myndigheter och kommuner som omfattas av dtgdrdsprogrammet ska varje ar
rapportera till berord vattenmyndighet vilka atgérder som genomforts under
foregdende kalenderdr. Denna rapportering inleds 2011. Syftet med rapporteringen
ar dels att vattenmyndigheterna behdver fa en bild av det fortlopande
atgirdsarbetet for vattenmiljon, dels utgora ett underlag till den interimsrapport
som ska ldmnas till EU-kommissionen 2012 med en beskrivning av hur 14ngt
genomforandet av dtgidrdsprogrammet har framskridit for att uppné
miljokvalitetsnormerna for vatten.

I tgérdsprogrammet utpekas kommunerna som ansvariga for foljande sju atgéarder
(nedan), dir ocksd Stockholms svar pd Vattenmyndighetens enkédt om
aterrapportering av genomforande av atgardsprogram framgar:

Atgard 1

Samtliga kommuner och myndigheter som omfattas av atgardsprogrammet ska till den 28 februari
varje ar rapportera till Vattenmyndigheten vilka atgarder som genomférts i syfte att sékerstélla att
miljékvalitetsnormerna uppnas.

Stockholms stads svar
Aterrapportering sker genom besvarande av enkét fran Vattenmyndigheten, se bilaga 1 i detta
tjansteutlatande samt nedanstaende svar.

Atgard 32
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Kommunerna behéver, inom sin tillsyn av verksamheter och féroreningsskadade omréden som kan
ha negativ inverkan pé vattenmiljén, prioritera de omraden med vattenférekomster som inte uppnar,
eller riskerar att inte uppnd, god ekologisk status eller god kemisk status.

Stockholms stads svar

Milj6férvaltningen tar fram en arlig tillsynsplan som omfattar alla omréden och bygger bl.a. pa en
miljé- och halsoutredning dar utslapp till vatten omfattas. Planen ar emellertid inte direkt kopplad fill
de miljokvalitetsnormer som vattenmyndigheten beslutat om. Konkretiseringsgraden i beslutet om
miljokvalitetsnormer ar sadan att det inte alltfor enkelt later sig 6versattas i konkreta tillsynstermer.

Hansyn till de miljékvalitetsnormer som vattenmyndigheten beslutat om ska arbetas in i
tillsynsplanen pa samma satt som planen redan omfattar normerna for luft. Lagstiftningen
(miljébalken) har férandrats efter vattenmyndighetens beslut om miljokvalitetsnormer, nu galler att
om utslapp kan anses utgodra ett obetydligt bidrag behover inte atgarder vidtas (2 kap 7 §
miljdbalken).

Atgard 33
Kommunerna behéver stélla krav pa h6g skyddsniva for enskilda aviopp som bidrar till att en
vattenférekomst inte uppnar, eller riskerar att inte uppnd, god ekologisk status.

Stockholms stads svar

Stockholm har inte faststallt omradden med krav pa hoég skyddsniva fér enskilda aviopp. | stort sett
hela kommunen ingar i verksamhetsomradet fér kommunalt vatten och avliopp. Antalet enskilda
avlopp i Stockholm ar relativt fa och utgors till overvagande del av slutna tankar for WC- avlopp till
fritidsbebyggelse eller annan sasongsbetonad verksamhet som kolonitradgardar, batklubbar,
badplatser m.m. Antalet infiltrationsanlaggningar fér WC-avlopp fran permanentbostader ar mycket
fa. Paverkan fran enskilda avlopp till vattenférekomster anses lag vad galler kvaveutslapp. Vad
galler den hygieniska aspekten utgar vi fran att hog skyddsniva ska galla for att férhindra spridning
av smitta till badplatser och liknande omraden dar manga manniskor vistas.

Atgard 34

Kommunerna behéver inrétta vattenskyddsomraden med féreskrifter f6r kommunala
dricksvattentakter som behévs for dricksvattenférsérjningen, sé att dricksvattentédkterna langsiktigt
bibehéller en god kemisk status och god kvantitativ status.

Stockholms stads svar

Stockholms huvudvattentékt fér vattenverken Norsborg och Lovén utgérs av Ostra Mélaren, som
sedan 2008 ar avsatt som vattenskyddsomrade av Lansstyrelsen. Stockholms reservvattentakt ar
Bornsjon, som sedan tidigare ocksa ar avsatt som vattenskyddsomrade. Stockholm Vattens
beddmning ar att nuvarande skyddsbestammelser ar tillrackliga.

Atgird 35

Kommunerna behéver tillse att vattentdkter som inte & kommunala, men som férsérjer fler &n 50
personer eller dér vattenuttaget &r mer én 10 m3/dag, har god kemisk status och god kvantitativ
status och ett langsiktigt skydd.

Stockholms stads svar
Stockholms stad berdrs inte av atgard 35.

Atgard 36
Kommunerna behéver utveckla sin planldggning och prévning sa att miljékvalitetsnormerna f6ér
vatten uppnas och inte évertrads.

Stockholms stads svar
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God vattenkvalitet i sjoar och vattendrag &r en av planeringsinriktningarna i stadens nya
oversiktsplan, enligt féljande avsnitt i OP:

"Férutsattningar for stadens planering ar forutom Ostra Mélarens vattenskyddsomrade och
vattenprogrammets mal for sjdar och vattendrag, aven faststallda miljokvalitetsnormer (MKN) och
atgardsprogram for vattenkvalitet for vattenférekomster i Norra Ostersjons vattendistrikt enligt EU:s
ramdirektiv for vatten. Syftet ar att na god vattenstatus och inverkan pa sjdars och vattendrags hela
tillrinningsomrade ska beaktas. Vid planeringen for bebyggelse, trafikanlaggningar eller andrad
markanvandning ska principerna i dagvattenstrategin tillampas."

| detaljplanering beaktas saval vattenskyddsomradet fér Ostra Malaren och MKN vatten fér berérda
vattenforekomster som dagvattenfragor. | samband med stadsbyggnadsnamndens yttrande 2009
Over Vattenmyndighetens remiss av férvaltningsplan, miljdkvalitetsnormer fér vatten (MKN) samt
atgardsprogram for Norra Ostersjons vattendistrikt gavs stadsbyggnadskontoret i uppdrag att
utarbeta en vagledning for MKN vatten i den fysiska planeringen. Arbetet sker i samarbete med
stadens milj6forvaltning, lansstyrelsen i Stockholms Ian samt Upplands Vasby kommun.

Den pagaende 6versynen av stadens dagvattenstrategi kopplar till statusklassningen av
vattenforekomsterna och till MKN vatten. | flera stora stadsutvecklingsprojekt, daribland Norra
Djurgardsstaden och Arstaféltet, tas nya steg for en miljidanpassad och langsiktigt hallbar
dagvattenhantering.

Atgard 37

Kommunerna behéver, i samverkan med ldnsstyrelserna, utveckla vatten- och avioppsvattenplaner,
sérskilt i omraden med vattenférekomster som inte uppnar, eller riskerar att inte uppna, god
ekologisk status, god kemisk status eller god kvantitativ status.

Stockholms stads svar

| nuldget saknas en definition av vad som avses med "vatten- och avloppsvattenplan" och vad en
sadan ska innehalla. Det har ndmnts att planerna ska vara av strategisk karaktar, och omfatta mer
an bara VA-teknik. | stadens svar redogoérs for vilka planer och program som idag utgor
styrdokument fér Stockholms stads vattenarbete.

Stockholm har lange arbetat med forbattringar av vattenkvaliteten i stadens vattenomraden, det
forsta programmet for vattenvard ar fran 1973. Stadens nuvarande vattenprogram, som omfattar
perioden 2006-2015, innehaller mal och atgarder for stadens vattenomraden. Programmet ar
uppdelat i tvd malomraden: miljokvalitet och rekreation. Programmet anger hur staden arbetar for
att vattenomradena ska uppna “en god vattenstatus” enligt EU:s vattendirektiv. Staden har ocksa en
sarskild dagvattenstrategi som ska beaktas i arbetet med planering och byggande. Strategin har
utvarderats under 2010, arbete pagar nu med att ta fram en reviderad dagvattenstrategi.

Stockholm Vatten AB ar ett helagt kommunalt bolag som ansvarar for dricksvattenproduktion,
avloppsrening och dagvattenhantering. Stockholm Vatten arbetar ocksa med vattenvard och
sjorestaurering enligt vattenprogrammet, och undersoker vattenkvaliteten i Malaren, Saltsjon och i
stadens 6vriga sjdar och vattendrag. Till stéd fér arbetet har ett flertal dokument tagits fram, bl.a.:
"Fornyelse- och atgardsplan 1996 - Utredning om atgardsbehov pa ledningsnatet i Stockholm" samt
"Plan 2002 - Braddning fran ledningsnatet i Stockholm®.

Eftersom samtliga ovan namnda dokument togs fram under 1990- och bdrjan av 2000-talet, kunde
nagon hansyn ej tas till kommande miljokvalitetsnormer eftersom de da inte var kanda.
Vattendirektivets mal om god ekologisk och kemisk status har dock inarbetats i vattenprogrammets
overgripande mal. En uppdatering av vattenprogrammets mal kommer att pabérjas under 2011,
kopplat till det pagaende arbetet med revidering av dagvattenstrategin. Miljokvalitetsnormerna for
vatten kommer att integreras i detta arbete.

Stockholms innerskargard ar recipient for det renade avloppsvattnet, rening sker inom ramen for
befintliga tillstand. Enligt Stockholm Vatten ar paverkan fran andra kallor sa pass betydande att
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atgarder i reningsverken inte paverkar méjligheten att uppna miljokvalitetsnormerna. Atgardsplaner
snarare an miljokvalitetsnormer maste bli styrande.

Arendet

Sveriges fem vattenmyndigheter har gemensamt skickat ut en enkéit om
”Myndigheters och kommuners aterrapportering till vattenmyndigheten for
genomforandet av atgardsprogrammet”. Lénsstyrelsen i Kalmar ldn (Sodra
Ostersjons vattendistrikt) har utsetts att samordna arbetet med enkiiten. Svar ska
ha inkommit till vattenmyndigheten senast den 28 februari 2011. Det av
Stockholms stad besvarade enkétformuléret redovisas som bilaga 1 till detta
tjénsteutlatande.

Arendets beredning

Stadsledningskontoret har gett Miljoforvaltningen 1 uppdrag att samordna stadens
svar pa Vattenmyndighetens enkiit. Arendet har beretts av Miljoanalysenheten, i
samarbete med avdelningarna for Plan och milj6é och Hélsoskydd.
Stadsbyggnadskontoret och Stockholm Vatten har bidragit med svar for sina
respektive ansvarsomraden.

Samordning har ocksa skett med forvaltningens tjdnsteutlaitande om svar pa remiss
frdn Naturvirdsverket om ”Végledning om tillimpningen av miljokvalitetsnormer
och atgéirdsprogram for vatten inom tillsynsarbetet” (MHN 2011-02-15, p. 7, dnr
2010-20025).

Férvaltningens synpunkter och férslag

De atgérder som vattendelegationen beslutat om i atgiardsprogrammet, och som ror
kommunerna, ar generella till sin karaktdr och behdver utvecklas for lokal och
regional nivd. Vattenmyndigheten har i samarbete med lansstyrelserna paborjat ett
arbete med att ta fram underlag for s.k. deldtgardsprogram som ska innehélla
fordjupade beskrivningar av dtgardsbehovet for olika avrinningsomraden. Dessa
ska innehalla mer detaljerade paverkans- och atgédrdsanalyser per vattenforekomst
eller grupper av vattenforekomster. Framtagandet av delétgardsprogram kommer
att pagd under aren 2011-2015. Har &r det viktigt att ocksa kommunerna
involveras pé ett aktivt sétt redan i inledningsfasen. Stockholms stad deltar i ett
flertal befintliga vattenvardssamarbeten, t.ex. Tyresans vattenvirdsforbund,
Svealands kustvattenvardsforbund och Béllstadgruppen, som bor utgdra naturliga
samarbetspartners 1 arbetet med framtagandet av delatgérdsprogram. Framtagandet
av delatgdrdsprogram &r ocksa en forutsittning for att kunna bedriva ett effektivt
arbete inom tillsyn och planering sa miljokvalitetsnormerna kan uppnas till ar
2021.
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Overgddningen ir genomgaende orsaken till att sju av Stockholms
vattenforekomster inte nar god ekologisk status eller potential. Avrinnings-
omrddena for samtliga dessa forekomster: Magelungen, Drevviken, Tyresan-
Forsan, Billstadn, Brunnsviken, Lilla Virtan och Strommen delas med andra
kommuner. De atgarder som ingar i atgdrdsprogrammet kommer enligt
forvaltningens uppfattning inte att vara tillrdckliga for att uppna
miljokvalitetsnormen till 2021. Det kommer att krdvas omfattande och kostsamma
atgirder, lokalt och regionalt, med borjan i att forbattra kunskapen om varje
enskild vattenforekomst och de killor som paverkar tillstandet.

Ett stort ansvar for genomforandet av atgirder kommer att ligga pa Stockholm
Vatten, sdsom ansvarigt for avloppsrening och dagvattenhantering. Stockholm
Vatten arbetar ocksa med vattenvard och sjorestaurering enligt vattenprogrammet.
Det kommer sannolikt behdvas en betydande resursforstarkning for atgiardsarbetet
den kommande tiodrsperioden, om det ska vara mdjligt att uppnd de forbéttringar
av vattenkvaliteten som krivs. Atgirdsarbetet kommer att omfatta savil
tillrinningen till sj6arna, som olika typer av restaureringsitgirder i sjoarna.

Stockholms stad, Upplands Védsby kommun och Lénsstyrelsen i Stockholms ldn
haller pa att utarbeta en vigledning for tillimpning av miljokvalitetsnormerna for
vatten inom den fysiska planeringen i Stockholmsregionen. Arbetet tar sin
utgdngspunkt i atgdrdsprogrammets 36:e atgird om att kommunerna behover
utveckla sin planldggning och provning sa att miljokvalitetsnormerna for vatten
foljs. Vagledningen syftar till att vara ett redskap for att miljokvalitetsnormerna
ska kunna f6ljas i fraimst detaljplanering, men dven i dversiktsplanering, pa
motsvarande sdtt som de vdgledningar som tidigare utarbetats i regionen for buller
och luftkvalitet.

Det ar positivt att vattenfragorna uppméarksammas och ges dkad tyngd i den
fysiska planeringen. Samtidigt stéller detta stora krav pa helhetssyn, goda
kunskapsunderlag och en tydlighet da det giller de forvaltningsméssiga processer
som driver arbetet. For kommunerna kvarstar en otydlighet i frigor som ror
rittsverkan av miljokvalitetsnormer, hur atgérdsprogram och forvaltningsplaner
interagerar m.m. I forldngningen kan detta innebéra oklarheter 1 relationer till den
kommunala fysiska planeringen och darigenom motverka en effektiv
planeringsprocess.

I dtgdrdsprogrammet fastslas att kommunerna, i samverkan med ldnsstyrelserna,

ska utveckla sdrskilda vatten- och avloppsvattenplaner for vattenforekomster som
riskerar att inte uppnd god status (&tgird 37). Det saknas dock en definition av vad
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som avses med en sddan plan och vad den ska innehélla, sarskilt nér det géller
krav pa avloppsrening och avloppsledningsnétet. Férvaltningen anser att
Stockholms vattenprogram i detta avseende ar stadens samlade vattenplan, men att
vattenprogrammet behdver kompletteras med andra dokument. Den senaste
avloppsplanen for Stockholm togs fram ar 1996 av Stockholm Vatten och ir i
behov av uppdatering. Det ar viktigt att fragan om en utbyggnad av kommunalt
vatten och avlopp till fastigheter med enskilda avlopp idag inarbetas i en ny
avloppsplan. Briddning av avloppsvatten fran ledningsnétet dr ocksa en viktig
frdga vid uppdatering av avloppsplanen.

Arbetet med vattenprogrammet kommer att utvecklas sé att de vattenforekomster
som idag inte uppnér god ekologisk status star 1 fokus. En uppdatering och
revidering av vattenprogrammets mal och atgérder, som utgar fran beslutade
miljokvalitetsnormer, kommer att inledas under 2011. Den pagéende revideringen
av Stockholms dagvattenstrategi, dér bland annat en metod for att bedoma
recipienternas kédnslighet for fororeningar &r under framtagande, kommer att
utgora en viktig grund for vattenprogrammets uppdatering. Ambitionen &r att
astadkomma en tydligare integrering av dagvattenstrategin och vattenprogrammet
jamfort med idag.

Bilagor
1. Frageformuldr — Kommunernas aterrapportering till vattenmyndigheten for
genomfOrandet av dtgdrdsprogrammet.

Myndigheters och kommuners &terrapportering till vattenmyndigheten fér genomférandet av &tgardsprogrammet



