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Férvaltningens férslag till beslut

1. Tillstyrka ansokan om fortsatt och utokad verksamhet vid Hasselbyverket under
forutséttning att:

miljodomstolen faststéller ett villkor om att renat rokgaskondensat ska ledas till
Saltsjon via Bromma reningsverk

miljodomstolen faststéller provisoriska villkor for utslédpp av renat
rokgaskondensat i nivd med villkoren for andra jamforbara anldggningar,
exempelvis Virtaverket

villkoret for utsldpp av olja till vatten ska vara 1 mg/l som ménadsmedelvirde och
0,5 mg/l som arsmedelvirde, uttryckt som oljeindex

miljodomstolen faststiller ett utredningsvillkor for utslapp av kolmonoxid fran
panna P1-P3, enligt vilket bolaget under en prévotid ska utreda om pannorna
uppfyller de forutsiattningar som ndmns i de rapporter fran Varmeforsk som
bolaget hanvisar till i sin komplettering av ansékan

miljodomstolen faststéller ett utredningsvillkor enligt vilket bolaget under en
provotid ska utreda tekniska och ekonomiska forutséttningar att klara bullernivaer
under Naturvardsverkets riktvirden for nyetablerad industriell verksamhet

2. Oversinda beslutet i 15 exemplar till Miljddomstolen vid Nacka tingsritt och via e-
post.

Gunnar Soderholm Gustaf Landahl

marianne.kangstrom@stockholm.se www.stockholm.se
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Sammanfattning

AB Fortum Virme samigt med Stockholms stad har ansokt om tillstdnd hos
miljodomstolen till fortsatt och dndrad verksamhet vid Hésselbyverket i Stockholm
(Bilaga 1). Motivet till ansokan &r att Fortum Varme vill modernisera och 6ka
effektiviteten i produktionen och fa en storre flexibilitet for brénslet &n det nuvarande
tillstandet tillater. Enligt nuvarande tillstdnd far man forbrianna trabrénslen och olja vid
verket.

Fortum har angivit tva alternativa recipienter for det rokgaskondensvatten som kommer
att bildas efter ombyggnaden, Mélaren eller till Bromma reningsverk.

Forvaltningen anser att det av flera skél &r oldmpligt att leda rokgaskondensatet till
Mailaren och forordar darfor att det ska ledas till Saltsjon via Bromma reningsverk.

Forvaltningen anser ocksé att de provisoriska villkor for utslapp av renat rokgaskondensat
som bolaget foreslagit ska skirpas. Aven forslaget till villkor for utslipp av olja med
vatten fran oljebergrummet bor skérpas.

Forvaltningen foreslar att miljodomstolen faststéller utredningsvillkor for utslapp av
kolmonoxid frén panna P1-P3 med anledning av att bolagets foreslagna villkor ligger
langt 6ver befintliga villkor.

Forvaltningen anser ocksa att bolaget bor utreda tekniska och ekonomiska forutséttningar
for att klara bullernivaer under Naturvardsverkets riktvirden for nyetablerad industriell
verksamhet.

Bakgrund
AB Fortum Virme samigt med Stockholms stad har ansokt om tillsténd till fortsatt och
dndrad verksamhet vid Hisselbyverket i Stockholm (Bilaga 1).

Hisselbyverket r beldget i Hisselby Strand inom Ostra Mélarens vattenskyddsomrade.
Verket bestar idag av dels ett trapulver- och oljeeldat kraftvirmeverk pa ca 215 MW
viarme och 75 MW el (pannorna P1-P3 med turbiner). Dels av ett oljeeldat
kondensaggregat pd 160 MW el (panna P4).

Den i ansokan foreslagna @ndringen innebér att den nu avstéllda oljekondenspannan (P4)
konverteras till en fastbrénsleeldad panna. Pannan ska kunna forbrianna sé kallad returflis
och en rad andra brénslen. Farligt avfall ska inte forbrinnas med undantag av
kreosotimpregnerat virke.

I samband med konverteringen uppfors olika anldggningar for att kunna utoka méngden
och hantering av olika slags branslen.

En rokgaskondensanldggning byggs for att atervinna varmeenergi ur rokgaserna fran
Panna P4. Ett fororenat rokgaskondensat bildas da. Mangden berdknas bli ca 135 000 m3
per ar. Fortum har foreslagit att kondensatet efter rening ska slippas till Mélaren eller till
Saltsjon via Bromma reningsverk.
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I ans6kan ingér dven fortsatt hamnverksamhet, bortledande av ytvatten fran Mélaren,
forvaring av olja i bergrum samt kraft- och virmeproduktion i panna P1-P3 med
totalinstallerad bransleeffekt om 330 MW.

I dagslaget lossar inte fartyg nattetid. Fortum planerar att kunna lossa dven nattetid efter
genomforda bullerskyddsatgérder.

Pannorna 1-3 kommer efter att panna 4 ar i drift att anvindas som mellan, spets och
reservaggregat med en total installerad effekt om 330 MV, vilket &r en 6kning fran 300
MW i tidigare tillstand.

Nya anldggningar som kommer att uppforas:
e ny lossningsutrustning for att minimera damning vid bréanslehantering
e nytt kross/sallhus vid hamnen samt eventuellt i pannhusen

e nytt slutet transportsystem fran hamnen till pannorna samt mellan lastnings- och
lossningsutrustning och brénslesilos i hamnen

o fyranya bréinslesilos i hamnen for 6kad lagerkapacitet for fastbrinsle

o eventuell ny cistern for lagring av biobrénsleolja (krdver dndring av detaljplan)

Buller
Vid Hésselbyverket finns ett stort antal bullerkéllor pé en relativt liten yta. De mest
betydande bullerkéllorna &r fartygslossning, blasmaskiner och fléktar.

Utslapp till luft
Fortum har foreslagit f6ljande utslappsvillkor vid forbranning av icke avfallsklassade
brinslen.

Tabell 1. Forslag pa villkor for luft (dmv = dygnsmedelvirde,
mmv = manadsmedelvérde, &mv = drsmedelvirde) *provotidsvillkor

P4, ej avfall |p 1-P3, ej avfall

Stoft mg/Nm3 20 mmv 35 mmv
SO2 mg/Nm3 35amv 125 amv
NOX mg/Nm3 120 amv * 190 dmv
Ammoniak mg/Nm3 10 mmv 10 mmv
Svavel (SO2) mg/Nm3 35amv 125 dmv
CO mg/Nm3 215 dmv 400 dmv
Kvicksilver mg/Nm3 prévotid

Vid forbrianning av avfallsklassade branslen (exempelvis returflis) foreslar Fortum att
Naturvardsverkets foreskrifter (2002:28) om avfallsforbranning ska gilla.
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Utslapp till vatten

Fortum har foreslagit tva alternativ for att leda renat rokgaskondensatvatten fran den
ombyggda panna 4. Det ena ir till Milaren och det andra é&r till Saltsjon genom
reningsverket i Bromma.

Fortum foresléar provisoriska villkor for utslépp till vatten som ska gélla under en provotid
(P1) pé 18 ménader. Fortum har dven foreslagit ett utredningsvillkor (U1) enligt vilket
bolaget ska projektera och genomfora de atgiarder med avseende pa rening av
rokgaskondensat som kan bedémas erforderliga for att nd angivna malsattningsnivaer, se
tabell 2 nedan.

Tabell 2. Foreslagna villkor och malséttningsnivaer for utslapp av

rokgaskondensat.
Parameter P1 Ul
Provotidsvillkor Malsattningsnivaer
Suspenderade dmnen 40 mg/I 5 mg/I
Kvicksilver 0,01 mg/I 0,0005 mg/I
Kadmium 0,01 mg/I 0,0005 mg/I
Tallium 0,05 mg/I 0,010 mg/I
Arsenik 0,15 mg/I 0,010 mg/I
Bly 0,15 mg/I 0,010 mg/I
Krom och nickel 0,2 mg/I 0,010 mg/I
Koppar 0,1 mg/I 0,030 mg/I
Zink 0,3 mg/I 0,050 mg/I
Dioxiner och furaner 0,3 ng/l 0,3 ng/l
Ammonium 15 mg/I 10 mg/I
pH 6-10 6-10

Inom 18 ménader fran det att atgérderna for reningen av rokgaskondensatet har tagits i
drift ska Fortum redovisa drifterfarenheter och foresla slutgiltiga villkor.

Arendet

Under november 2009 till januari 2010 holl Fortum Varme samrad med bland annat
Miljoforvaltningen, Stockholm Vatten, Lénsstyrelsen och Storstockholms brandforsvar.
Den 15 juni 2010 ldmnade Milj6- och hélsoskyddsndmnden synpunkter till
Miljédomstolen om behovet av kompletteringar av den ansékan som ldmnats i april 2010.
Miljédomstolen forelade sokande den 2 juni 2010 att komma in med kompletteringar i
drendet senast den 27 september 2010. Den 29 september 2010 kungjordes drendet med
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mojlighet att limna synpunkter senast den 4 november 2010. Milj6forvaltningen har
sokt och erhallit forlangd svarstid till den 14 december 2010 for att drendet ska
kunna tas i nimnden.

Férvaltningens synpunkter och férslag

Forvaltningen stéller sig positiv till Fortums planer pa att anpassa anldggningen vid
Haésselbyverket till att kunna ta emot ett mer oforédlat briansle jamfort med idag. Den fina
trapellets som forbrénns idag &r av samma kvalitet som den som anvénds i smé
villapannor. Nér konkurrensen om biobrédnslena hérdnar anser forvaltningen att det &r
lampligare att storre anliggningar med storre mdjligheter till effektiv forbranning och
rening bor ta hand om de lite svarare brénslena.

Utslapp till vatten
Den mest kontroversiella fragan i ansdkan ror utslédpp av det rokgaskondensat som
kommer att bildas i den planerade rokgaskondensanlaggningen.

Fortum har foreslagit tva alternativa recipienter for utslapp av det renade kondensatet. Det
ena dr till Mélaren och det andra ar till Saltsjon via reningsverket i Bromma.

Forvaltningen anser att det dr oldmpligt att sldppa kondensatet till Mélaren. Eftersom
Malaren utgor ett kdnsligt ekosystem och utgor Stockholms enda dricksvattentikt finns
starka skél att strdva efter att minska dagens belastning av tungmetaller och nérsalter.

Omradet ligger dessutom i den priméra skyddszonen i Ostra Milarens
vattenskyddsomrade vilket ger ytterligare argument for att inte slappa ut kondensatet i
Mailaren. Syftet med vattenskyddsomrédet &r att bevara en god kvalitet pa rvattnet inom
Ostra Milaren och enligt dess foreskrifter far inte ny industriell verksamhet som kan
medfora risk for vattenférorening etableras i primér skyddszon.

Omradet Mélaren-Gorweln, dit kondensatet skulle ledas, ar klassat som en
vattenforekomst med god status enligt det sé kallade vattendirektivet (Europaparlamentets
och radets direktiv 2008/105/EG) med undantag av kvicksilver. I vattendirektivet
faststélls miljokvalitetsnormer for prioriterade &mnen enligt artikel 16 i direktiv
2000/60/EG. Av de 33 prioriterade &mnen ingér bland annat kvicksilver, kadmium och
koppar.

Om halten kvicksilver i kondensatet skulle ligga i niva med bolagets foreslagna
provotidsvillkor skulle verket tillfora Mélaren drygt ett kilo kvicksilver per ar.
Forvaltningen anser att tillskott av kvicksilver i Mélaren inte kan tillatas om vi ska kunna
uppné en god vattenstatus i Mélaren dven vad géller kvicksilver.

Fortum redovisar i miljokonsekvensbeskrivningen att halterna av bland annat kadmium
och kvicksilver understiger miljokvalitetsnormer for vatten vid utsldppspunkten. Likasa
understiger halterna for kadmium och kvicksilver gransvirden for dricksvatten enligt
Livsmedelsverkets foreskrifter och Svenskt Vattens riktvarden for ravatten vid
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utslappspunkten. Berdkningarna grundar sig pa att kondensatvattnet blandas med
kylvattnet och med vattnet i Lambarfjérden. Koncentrationerna av kadmium och
kvicksilver sjunker da till samma niva som bakgrundshalterna.

Forvaltningen anser dock att ekosystemet inte ska tillforas tungmetaller i den redan hért
kvicksilverbelastade Mélaren, 4ven om tungmetallerna spads ut till nivaer som ar
godkénda for dricksvatten.

Milaren dr ocksa en av de sjoar som ska skyddas enligt Naturvardsverkets forteckning
over fiskvatten som ska skyddas enligt férordningen (2001:554) om miljokvalitetsnormer
for fisk- och musselvatten.

Fortum beréknar att miljokvalitetsnormen for fisk- och musselvatten kommer att
overskridas for ammonium som har ett riktvérde pa 0,2 mg/l, och grénsvirde pa 1 mg/l.

Den foreslagna mélséttningsnivan berdknas till 10 mg/l fér ammonium, men enligt
Fortums berdkningar ska koncentrationen ha sjunkit 10 meter ut fran utsldppspunkten sa
att normen dé inte 6verskrids.

Forvaltningen anser att det dr oldmpligt att tillféra Méalaren nérsalter i form av
ammonium. Overskridandet av miljokvalitetsnormen for ammonium vid utsldppspunkten
ar ytterligare ett skl till att inte sldppa ut kondensatet i Mélaren.

Nackdelen med att leda vattnet till Bromma reningsverk &r att belastningen av
tungmetaller pa slammet blir ndgot hogre. Eftersom vattnet ocksa innehéller mindre
nirsalter 4n ”vanligt” avloppsvatten, och ddrmed spér ut vattnet som ska renas, kan
reningen paverkas nagot. I ansdkans miljokonsekvensbeskrivning bedoms avledning till
avloppsreningsverk énda vara ett bra alternativ. Enligt miljokonsekvensbeskrivningen
skulle metallhalterna i slammet 6ka nadgot men endast marginellt.

Forvaltningen beddmer efter en avvigning av miljoméssiga for- och nackdelar for de tva
alternativen, att en avledning till Saltsjon via reningsverk skulle vara det miljomassigt
bittre alternativet.

Eftersom ledningsnit finns framdraget och Fortum sjélva foreslagit detta som ett av tva
alternativ bedomer forvaltningen ocksé att det tekniskt och ekonomiskt rimligt enligt 2
kap 7 § miljobalken att genomfora de atgirder som krévs for att leda det renade
kondensatet till Saltsjon via reningsverket i Bromma.

Det ér dock fortfarande viktigt att strdva efter sa 14ga utsldppshalter som mojligt for att
minska belastningen av tungmetaller i avloppsslammet.

Provotidsvillkor for rékgaskondensat

Angaende foreslagna provotidsvillkoren (P1) for rokgaskondensat till vatten anser
miljoforvaltningen att det finns fog att skdrpa dessa betydligt. Forvaltningen ser ingen
anledning till varfor Fortum foreslar sd hoga utslappshalter under provotiden for
Hésselbyverket.
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Virtaverket, Brista och Hogdalenverket har alla stringare utslédppskrav i sina
provotidsvillkor varfor basta mojliga teknik redan finns tillgdnglig for att klara virden i de
nivéerna. Forvaltningen anser dérfor att det &r ekonomiskt och tekniskt rimligt att skérpa
provotidsvillkoren for rokgaskondensat.

Aven i jimforelse med de forslag till riktvirden for dagvattenutslipp som det regionala
dagvattennétverket i Stockholms ldn har tagit fram framstar utslapp av framfor allt
kvicksilver som hogt. Fortums foreslagna provotidsvillkor for kvicksilverhalter i
kondensatet till vatten &r tvdhundra génger hogre én lénets foreslagna riktvarden for
dagvattenutslapp. Forvaltningen foreslar dérfor att provotidsvillkoren sétts i nivd med
villkoren for andra jimforbara anldggningar med nya domar, exempelvis Vartaverket.

Utslapp av olja fran bergrum

Fortum har foreslagit villkor for bergrummen som riktvirde och manadsmedelvérde till
hogst 5 mg/l. Det regionala dagvattennétverket i Stockholms lan foreslar riktvarden for
utslépp av olja (oljeindex) till 0,5 mg/liter som &rsmedelvérde. Fortums foreslagna villkor
ligger alltsa 10 ganger hogre dn de foreslagna riktvirdena.

Uppmiitt oljeindex till vatten fran Hasselbyverket var 0,078 mg/ml ar 2008 och 0,033
mg/l &r 2009. Forvaltningen anser att det finns utrymme for att villkoret for utslépp av
olja fran bergrummen kan skérpas till 1 mg/l som ménadsmedelvérde och 0,5 mg/l som
arsmedelvarde eftersom det utsldpp som sker idag ligger langt under géllande villkor.

Buller

Forvaltningen anser att Fortum ska utreda om Hésselbyverket kan klara naturvardsverkets
riktlinjer (1978:5) for externt industribuller vid nyetablering, alternativt de riktvirden som
Naturvéardsverket har l&dmnat forslag p& som é&r i linje med nivéerna for nyetablering.
Naturvardsverkets nya riktvarden ska ersétta de over trettio ar gamla riktvéardena.

Nér de allménna raden frdn 1978 skrevs infordes sérskilda riktviarden for befintlig
verksamhet. Malsittningen var dock att alla verksamheter pé sikt skulle né ner till virdena
for nyetablerad verksamhet. Det har nu gétt mer an trettio ar sedan dess och i forslaget till
nya allménna rad skiljer man inte pd ny och befintlig verksamhet.

Det finns flera exempel pa verksamheter som klarar dessa nivaer trots att det &r dldre
verksamheter och dr beldgna nira bostadsbebyggelse. Tva exempel &r Hammarbyverket
och Virtaverket.

Hasselbyverket ligger idag pa gréinsen till att klara sina bullervillkor som é&r satta i niva
med Naturvardsverkets riktvarden for befintlig verksamhet. Verket har under aren haft
nagra klagomal pé buller dér det visat sig att géllande bullervillkor har verskridits.
Overskridandena har kunnat atgirdas genom att identifiera bullerkillan och sedan
genomfora bullerddmpande atgérder.
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I sin ans6kan har Fortum angivit en rad mojliga atgérder for att dimpa bullret. Man gor
dndé bedomningen att de ldgre nivaerna inte kommer att klaras. Mojligen beror det pé att
man efter dessa dtgérder rdknar med att kunna lossa brinslen pa natten. Nagot som inte
gors idag.

Forvaltningen foreslar déarfor att miljodomstolen ger bolaget ett utredningsvillkor enligt
vilket man under en provotid ska utreda tekniska och ekonomiska forutsittningar att
komma ner i bullernivéer under Naturvardsverkets riktvérden for nyetablerad industriell
verksamhet. En atgérd skulle kunna vara att endast lossa brénslen dagtid.

Utslapp till luft
Forvaltningen har inga synpunkter pa bolagets forslag pa utslépp till luft férutom for
utsldpp av kolmonoxid fran pannorna P1-P3.

Fortums foreslar att villkor for utslédpp av kolmonoxid (CO) ska sittas till hdgst 1000
mg/Nm’ som timmedelvide och som hogst 400 mg/Nm® som dygnsmedelvirde.

Dessa villkor ér betydligt hogre édn de nu gillande villkoren (180 mg/MJ vilket motsvarar
530 mg/Nm’ respektive 90 mg/MJ vilket motsvarar 265 mg/Nm®).

Fortum hénvisar till en rapport fran 1992 som visar att det forst &r vid de foreslagna
halterna som skadliga amnen bildas. I Varmeforsk rapport, "Kvéveoxider kontra
kolviteemissioner i medelstora fastbrianslepannor fran 1992 visar studierna att CO-halten
ar en utmarkt indikator pd NO, och ofullstdndigt forbrianda substanser i rokgasen.
Rapportens slutsats ar att vid drift med en mattlig forhdjd CO-halt, sa sjunker den totala
miljobelastningen genom att NO,-emissionen minskar utan att andra skadliga &mnen Skar
i nimnvird grad. Okar CO-halten ytterligare stiger metan-halten och etan-halten och risk
for forh6jda PAH-halter. Slutsatserna menar forfattaren dr endast tillimpbara under vissa
forutsittningar.

Forvaltningen anser att det ar oklart om de nu foreslagna CO halterna kan orsaka hoga
halter av PAH, etan och metan. Fortum bor darfor utreda om panna P1-P3 uppfyller de
forutsittningar som anges i rapporterna . Forvaltningen foreslar att miljddomstolen
faststéller ett utredningsvillkor for utslapp av kolmonoxid fran panna P1-P3, enligt vilket
bolaget under en provotid ska utreda om pannorna uppfyller de forutsittningar som ndmns
i Varmeforsks rapporter.

Ovrigt

Pé sidan 16 i ansokan om svaveldioxid stér att ”Betrdffande utsldppet av svaveldioxid fran
pannorna P1-P3 foreslar bolaget att ett drsmedelvirde om 375 mg/Nm”.” Detta torde vara
en felskrift da det pa sidan 3 i det foreslagna villkoret for P1-P3 star 125 mg/Nm’.

Slut
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Bilaga
1. Ansokan om tillstdnd enligt 9 och 11 kap. miljobalken till fortsatt och &ndrad
verksamhet vid Hésselbyverket.
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