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Férvaltningens férslag till beslut

1. Godkénna avrapportering av Stockholms utslédpp av viaxthusgaser ar 2010

Gunnar Soderholm Gustaf Landahl

Sammanfattning

Utsldppen av vixthusgaser i Stockholm minskar blygsamt. Per capita minskar de
desto mer pa grund av stark befolkningstillvixt. Utsldppen ar 2009 ar med
nuvarande systemgranser uppskattningsvis 3.4 ton per capita. Inom de berdknade
utsldppsomradena har staden séledes forenat befolkningstillvixt med ofordndrade
eller ndgot minskade utsldpp. Om utslédppen ska fortsdtta att minska pa sikt ar det
ytterst viktigt att nya atgédrder identifieras och planeras inom den nidrmaste
framtiden.

Bakgrund

I stadens budget for &r 2009 inskrevs mélet att utslappen &r 2015 skall understiga
3,0 ton koldioxidekvivalenter per invéanare. I samband med detta inforde
Kommunfullmidktige en indikator for véxthusgasutslipp som stipulerade att
utsldppen skall minska linjart fran 2005-2015 och uppdrog &t Milj6- och

104 20 Stockholm. Tekniska Namndhuset, Fleminggatan 4
Telefon 0850828800
adi.musabasic@stockholm.se www.stockholm.se/klimat



TJANSTEUTLATANDE
DNR 2010-18543

hélsoskyddsndmnden att arligen f6lja upp och avrapportera utslédppen till
ndamnden, vilket for ar 2010 verkstills 1 form av foreliggande rapport.

I stadens berdkningar ingar utslédpp fran uppvarmning, el och gas samt transporter
inom stadens geografiska granser. Det innebér att utsldppen fran stockholmarnas
resor med bil, tag, flyg och fiarja utanfor kommungrinsen inte ingar. Daremot
ingar exempelvis allt vagtrafikarbete inom kommungrénsen oavsett vem som utfor
trafikarbetet. Utslédpp frdn varor och livsmedel som stockholmarna konsumerar
men som tillverkas utanfor staden redovisas inte.

Férvaltningens synpunkter
Utvecklingen inom samtliga sektorer

De totala utsldppen fran uppviarmningen, elanvdndningen och transporterna i
Stockholm minskar marginellt. Energieffektivisering 1 fastigheter och konvertering
av olja och stadsgas vigs delvis upp av tillkommande energianvindning i
nybyggda fastigheter. Det dr framst brinslemixen 1 fjirrvirmen dir fossil olja
ersitts med fornybara brinslen som ger en synbar minskning av utsldppen. I
transportsektorn blir fordonsparken allt mer brianslesndl och férnybara branslen
anvinds 1 hogre utstrickning men detta vdgs upp av ett Okat trafikarbete. De
blygsamma utsldppsminskningarna blir desto storre ridknat per capita dd stadens
befolkning har vuxit med 58000 invanare 2005-2009. Staden har siledes forenat
befolkningstillvixt med ofordndrade eller minskade utslapp fran uppvarmning,
elanvindning och lokala transporter.

B Utslapp per capita
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Figur 1. Trender i utslippen av vixthusgaser per capita 2005-2009.
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For att 3,0-malet ska nds krdvs att alla pdgaende och planerade atgérder i
Stockholms dtgdrdsplan energi och klimat 2010-2020 genomfors. For att utslappen
ska fortsdtta i samma takt ddrefter krdvs att ytterligare atgérder initieras fran
stadens sida. Eftersom ytterligare atgérder tar lang tid fran initiering till
genomforande bor planeringen paborjas redan nu.

Dagens utveckling i fastighetssektorn

Sammantaget minskar utsldppen fran uppvarmningen vildigt marginellt da
energieffektiviseringar och konverteringar leder till att utsldppen minskar med
uppskattningsvis 13 tusen ton arligen (5 i1 stadens egna verksamheter och 8 i
ovriga staden) medan utbyggnaden av nya bostider leder till en arlig
utslappsokning om cirka 4 tusen ton. De totala utsldppen frdn uppvarmningen &r
1200-1400 tusen ton. Den starka befolkningsdkningen (6ver 2% ar 2009) gor att
utslédppen per capita minskar ndgot mer dn de absoluta utslédppen.

Det ar framst konverteringar av fossilbaserad uppvarmning sdsom olja och
stadsgas till formdn for fjdrrvirme och bergvirme som leder till
utsldppsminskningar, &ven om takten i konverteringarna inte ar lika hog som under
2007-2008 dé det fanns bidrag att tillgd for konvertering av oljepannor.

Arligen tillkommer det cirka 100 GWh nyansluten anvindning av fjirrvirme
(motsvarande cirka 10000 genomsnittsldgenheter). Varje ar sedan 2004 far
Milj6forvaltningen in 6ver 1000 tillstdndsans6kningar for borrhal for bergvirme.
Cirka tvé tredjedelar av detta dr konverteringar av befintliga fastigheter som byter
ut olja, stadsgas och direktverkande el.

Mingden sdld fjarrvdrme 1 Stockholm é&r i1 princip ofordndrad sedan 2005
(normalarskorrigerad). Enligt uppgift frdn Fortum sker energieffektiviseringar som
motsvarar de drliga nyanslutningarna pd cirka 100 GWh. Delar av den
effektivisering som Fortum bedomer ske torde dven omfatta konverteringar frn
fjarrvarme till virmepumpar.

Anvindningen av stadsgas minskar for varje &r genom att delar av nétet laggs ned
och uppvarmning med stadsgas ersétts med fjdrrvarme, virmepumpar och andra
kéllor. Till ar 2011 planeras en dvergang fran nafta till naturgas, vilket kommer att
minska utsldppen av vixthusgaser vid forbranning men oka emissionerna vid
lackage péd grund av en hogre andel metan. Tétningar 1 gasnétet genomfors dock
enligt villkor 1 miljotillstaindet. Nir ndmnden ldmnade remissvar till
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miljodomstolen foreslogs mer ldngtgdende utslappsminskningar dn vad Fortum
foreslog. Miljodomstolen faststillde nimndens forslag till villkor. Utsldppen frén
lackaget kommer dérfor att successivt minska under nédsta decennium.

Nybyggnationen av bostidder i Stockholm har tagit fart och sedan 2006 har det
tillkommit cirka 5000 nya bostdder om aret med en fortsatt hog utbyggnadstakt
vilket delvis motverkar utsldppsminskningarna fran konverteringar och
energieftektiviseringar. .

Elanvéndningen i Stockholm é&r i princip ofordndrad sedan 2005. Hushallssektorn
uppvisar inga tydliga fordndringar trots att det &r kdnt att elanvindningen for
uppvarmning oOkar genom att det anvinds allt fler virmepumpar. Tédnkbara
forklaringar dr att hushallen anvdnder mer energieffektiv belysning och apparater
och att viarmepumpar ersitter mindre effektiv elvdrme. Energimyndigheten
genomfor for ndrvarande detaljerade inventeringar av energianvdndningen i
bostdder och lokaler for att kunna forklara utvecklingen pa denna detaljniva.
Anvindningen i offentlig sektor fluktuerar mellan &ren och servicesektorn star for
en mindre 6kning, vilket kan bero pa att delar av offentlig verksamhet har 6vergétt
1 privat regi. Med tanke pa befolkningstillvixten &r det positivt att elanvéindningen
inte 6kar. Trenderna 1 Sverige d&r desamma som i1 Stockholm. Energimyndigheten
rapporterar att elanviandningen i fastighetssektorn har legat relativt stabilt sedan
borjan av 2000-talet, trots att befolkningen 1 Sverige har 6kat. Med osékerheterna 1
beaktande gér det inte att dra ndgra sdkra slutsatser om elanvindningens
forandringar.

Energianvéndning i stadens férvaltningar och bolag

For stadens forvaltningar och bolag finns 1 miljoprogrammet malet om 10 %
energieffektivisering fran ar 2006 till &r 2011, liksom mélet om 25 % mindre
utsldpp av viaxthusgaser ar 2015 @n ar 2005. En inventering genomfors for att dels
forse Miljoforvaltningen med energistatistik och fordndringar, dels insamla
erfarenheter frdn det konkreta energieffektiviseringsarbetet. Preliminédra resultat
inkomna fran en del av verksamheterna visar att stora utslippsminskningar har
skett tack vare konvertering av fossil uppvarmning till forman for fornybara
viarmekillor. Det genomfors &dven energieffektiviseringsatgirder, som
driftoptimering, varmedtervinning, energieffektivare armaturer och forbéttring av
klimatskal vid renoveringar av idldre fastighetsbestind. De flesta atgérderna
genomfors 1 allménnyttans ldgenhetsbestaind 1 miljonprogramfororterna, foljt av
dldreboenden, skolfastigheter och kontorsfastigheter. Energianvéndningen ser
dock prelimindrt ut att inte minska 1 en sddan takt att maélet om
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energieffektivisering uppnds. Maénga energieffektiviseringsatgirder ar under
genomforande men inte avslutade, varfor effekten dnnu inte gér att méta. Mindre
dn 25 procent av det totala fastighetsbestandet 4gs av Stockholms stad. Den
nuvarande takten i1 energieffektiviseringarna 1 delar av detta ger inte utslag i
anvindarstatistiken for staden som helhet.

Energiproduktion i Stockholm

Det ar fordndringen i insatta brinslen i stadens energiproduktion som ger de mest
patagliga minskningarna i utslappen. Till f6ljd av bland annat utfasningen av fossil
olja har emissionsfaktorn for fjarrvirmen (femarsmedel) minskat varje ar med 3-
5% vilket har gett minskningar med i snitt 14 tusen ton arligen. En mycket viktig
atgiard for uppfyllelse av 3-tonsmaélet dr att utfasningen av fossila brédnslen i
energiproduktionen fortsétter som planerat. Framfor allt giller det erséttning av 50
procent av kolanvéndningen i befintligt kraftvarmeverk 1 Vértan med biobrénsle.

Dagens utveckling i trafiksektorn

Den allra storsta delen av trafiksektorns utslipp kommer frén végtrafiken.
Trafikarbetet pd Stockholms vdgar héller en generellt dkande trend. Under
perioden april 05-oktober 08 dkade végtrafiken i1 staden med 0,4-2,8 procent trots
inforandet av trdngselskatten, som hade en tydligt minskande effekt pa
trafikarbetet, vilket visar att ekonomiska styrmedel fungerar for att &ndra resvanor.
Trafiken 1 innerstaden minskade med upp mot 10% under perioden ovan tack vare
tringselskatten. Okningen av det totala trafikarbetet i staden trots minskad trafik i
innerstaden betyder att stora trafikkningar har skett 1 ytterstaden.

Utsldppen fran vigtrafiken ér trots trafikokningen oférdndrade sedan 2006 genom
att andelen miljofordon i trafik fortsitter att oka. Ar 2009 var 16,5 procent av
personbilarna registrerade 1 Stockholms stad klassade som miljobilar. Miljobilar &dr
dessutom 1 hogre grad yrkesfordon (taxi, budbilar) och anvidnds i hogre
utstrackning dn fossilbrinsledrivna bilar. Av nya bilar registrerade 1 Stockholms
stad ar 2009 var 43% klassade som miljobilar och nyforséljningen av miljobilar i
lanet ligger kring 35% av den totala forséljningen. Under perioden 2005-2008 har
miljobilsforsdljningen 1 ldnet 6kat kraftigt, men har de senaste tva dren planat ut
kring drygt 35%. 35% &r en relativt h6g nivd men innebdr samtidigt att ca tva
tredjedelar av forsdljningen dr icke miljobilsklassade fossilbriansledrivna fordon.
Den genomsnittliga livslingden for en bil dr ca 18 ér, vilket innebér att de bilar
som siljs idag kommer att vara i drift fram till slutet av 2020-talet.
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Utslidppen okar ungeférligen med 9 tusen ton arligen pa grund av okat trafikarbete
medan brinslesndlare fordon och Okat antal milj6fordon leder till en arlig
minskning med lika mycket. Trafikens totala utsldpp dr 900-1000 tusen ton. For att
minska utsldppen finns det ett starkt behov av att effektivisera trafikarbetet i
staden. Befolkningsokningen gor att utsldppen per capita minskar trots att
utsldppen 1 absoluta tal stér stilla. Under 2008 vixte folkmingden med 2,4 procent
vilket gor att trafikens utsldpp per capita minskade ndstan lika mycket. Sedan ar
2005 har dr befolkningsokningen 6ver 7,6 procent.

Kollektivtrafiken véxer ocksd kontinuerligt. Busstrafiken i staden har dkat med
18% under perioden 2006-2008 medan den sparburna trafiken endast har 6kat med
1%. Det arliga persontransportarbetet ar uppskattningsvis 3400 miljoner
personkilometer i kollektivtrafiken och 3300 i vidgtrafiken men osdkerheterna ar
stora. Ungefar hélften av resandet i Stockholms stad sker alltsd med kollektivtrafik
men under den absoluta rusningstimmen ar det 79% av resendrerna som anvander
kollektivtrafiken for att ta sig till innerstan.

Transporter i stadens férvaltningar och bolag

I miljoprogrammet finns for stadens verksamheter malet 100% miljobilar som
tankas till 85% med fornybara bréinslen vid utgdngen av ar 2010. Prognosen &r att
andelen miljofordon 1 stadens bilflotta ar 2010 blir 85%. Vid forsta halvéret av
2010 hade stadens etanolbilar tankats till 85% med etanol medan gasbilarna
tankades till 58% med biogas. Malen forviantas inte kunna néds under
programperioden.

Utslapp av vixthusgaser och osakerheter

Ar 2009 star utslippen frén uppvdrmningen for 47% av utslippen, el- och
gasanvindningen for 20% och transportsektorn f6r 33%. Kéllorna for berdkning
av utsldppen dr dock behiftade med stora osdkerheter, varfor fordndringar i de
framrdknade utslédppen inte med exakthet aterspeglar faktiska forandringar.
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Figur 2. Sektoruppdelade utsléipp av viixthusgaser i Stockholms stad dren 2000-2009.
Berikningsmodellen ir behiftad med stora osikerheter.

SCB:s oljestatistik anger att anvindningen av tjockolja har mer dn fGrdubblats
sedan ar 2005 och anvédndningen av ldttolja minskat marginellt.
Milj6forvaltningen kan inte se ndgon forklaring till detta. I berdkningsmodellen ar
darfor uppgifterna om tjockoljeanvdndningen lasta pd 2005 ars virde och
lattoljeanviandningen pd 2007 ars virde. Utsldppen &r ansatta till 444 tusen ton
utifran dessa virden. Anvindningen dr med stor sannolikhet ldgre och minskar
stadigt pa grund av fortlopande konverteringar.

Utsldppen fran fjarrvirmen berdknas med antagandet att utsldppen frin
kraftvirmen som allokeras till elproduktion ingdr i den nordiska marknaden. I
fjarrvirmens utsldpp ingdr alltsd bara den del av insatta brinslen som gér till
fjirrvirme och utsldppen ar 2008 berdknas till 764 tusen ton. Men i
fjarrvirmeproduktionen anvénds el som motsvarar 76 procent av elproduktionen i
staden. Med hédnsyn till detta skulle utslippen behova justeras upp till cirka 1170
tusen ton CO,e 1 fjarrvirmen och justeras ned med cirka 90 tusen ton for
elanvéndningen.

Utsléppen fran végtrafiken beréknas genom att uppgifter om koldioxidutslapp fran
SLB Analys pa Miljo6forvaltningen justeras for fordndringar i trafikarbete,
fornybara drivmedel och utsldapp av andra viaxthusgaser én koldioxid. Utsldppen ar
2008 berdknas till 778 tusen ton. Vid SLB:s utvdrdering av trdngselskattens
paverkan pa utslépp till luft berdknades koldioxidutslédppen enligt samma modell
men med mer uppdaterade ingéngsdata. Utsldappen enligt den berdkningen dr 835
tusen ton nidr de justeras for ovriga viaxthusgaser.
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En sammanstillning av dessa omstidndigheter visar att utslippen enligt Stockholms
systemgrinser kan skilja sig frin dem som redovisas med nuvarande indata. En
utredning har initierats for att ta fram mer troviardiga uppgifter om
oljeanvdndningen och dialog fors med Fortum angdende utsldppen fran
energiproduktionen. Framover kan det bli nddvandigt att justera siffrorna for
utsléppen i staden.

Sammanfattande slutsatser

Miljoforvaltningens prognoser fram till 2015 visar att 3,0-madlet sannolikt kommer
att uppnds under fOrutsittning att alla pdgdende och planerade atgdrder i1
Stockholms dtgdrdsplan energi och klimat 2010-2020 genomfors. En fullstindig
utvdrdering av méluppfyllelsen kommer att kunna goras forst &r 2017 pé grund av
efterslédpning 1 statistiken.

Den planerade halveringen av kolanvéndningen i Virtaverket stir for ndstan hela
den kvarvarande minskningen som krédvs for att nd 3,0-malet. Efter ar 2016, nér
det nya biobrinsleeldade kraftvirmeverket i Virtan tas i drift och merparten av
atgiarderna pd energitillforselsidan genomforts kommer det krdvas kraftfulla
atgirder 1inom energieffektivisering och transporteffektivisering for att
astadkomma fortsatta utsldppsminskningar. Inom transportsektorn krdvs bade
effektiviseringar och konverteringar till fornybara branslen.

Resultat av energieffektiviseringsdtgirder tar ldng tid, flera ar, frén identifiering av
mojliga atgirder till genomforande. Det dr darfor ytterst viktigt att nya atgérder
identifieras och planeras inom den ndrmaste framtiden om utsldppen 1 Stockholm
ska fortsdtta att minska i samma takt som hittills.

Under 2011 ska Stockholms dtgdrdsplan for klimat och energi 2010-2010
revideras 1 enlighet med stadens dtaganden inom Covenant of Mayors. I det arbetet
blir det mycket viktigt for staden att identifiera och planera nya konkreta dtgérder
for att minska vixthusgasutsldppen. Arbetet med Covenant of Mayors leds av
Stadsledningskontoret.

Slut
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