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Bakgrund

I Stockholm stad finns ca.60 biltvéttsanldggningar. De varierar mycket i storlek och finns
i regel i anslutning till andra anldggningar som bensinstationer och bilverkstider. 46 av
dessa anldggningar dr anméalningspliktiga med mer dn 5000 fordonstvittar per ar. Huvud-
delen av de anmaélningspliktiga ar publika automatbiltvittar men det finns ocksa t.ex.
hyrbilsfirmor etc. som tvittar mer dn 5000 bilar per ar. P4 tio anldggningar tvéttas mellan
2000 och 5 000 bilar per ar och darutover finns en rad verkstdder, rekonditionerings-
firmor etc. dar tvitt forekommer i varierande omfattning.

Branschens miljopéaverkan bestér i1 utsldpp av metaller, oljeprodukter och organiska
amnen som kommer fran bl.a. fordon, ddck och tvittkemikalier.

Fran 2006 och framét har alla anmélningspliktiga verksamheter i Stockholms stad fore-
lagts att utfora veckoprovtagning pa det utgdende renade vattnet. Tidigare har dessa
biltvéttar utfort dygnsprovtagning, vilket miljoforvaltningen inte ansag gav tillracklig
information om vilka utsldpp som sker fran anldggningarna. Forutom att lingre prov-
tagningsperiod generellt bor ge sékrare véarden ticks ocksa helgens tvittar in av av
veckoprovtagningen. Inledningsvis forelades alla tvittarna att utféra tva veckoprov-
tagningar under vinterperioden, november till april, sisongen 2006/2007 . Foérvaltningens
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malséttning var att astadkomma ett heltickande underlag for att kunna bedéma framtida
krav pé provtagning.

Veckoprovtagningen innefattar krav pa analys av bly, kadmium, krom, koppar, nickel,
zink och olja. Riktvéirdena som tillimpas anges av Svenska Petroleum Institutet (SPI) och
baseras pa de riktvdarden som fanns i det nu upphévda allmédnna rad (96:1) om
fordonstvéttar som Naturvardsverket utfardat.

For de anldggningar som inte klarat riktvdrdena har nya foreldgganden for efterfljande
vintrar meddelats.

Analysresultat fran provtagning under vintern 2009/2010 har inkommit fran 36 av 42
anldggningar som forelagts, dvs. fran 86 % (se bilaga 1). Utifran de kompletta prov-
resultat som inkommit fran den gdngna vintern, 29 stycken, kan man utldsa att merparten
av anlidggningarna dverskrider riktvérdet for ndgon eller nagra parametrar under en eller
bada provtagningsveckorna. Endast nio anlaggningar klarar riktvirdena vid bada provtag-
ningsveckorna inom forelagd tidsperiod. Den parameter som de flesta anldggningar har
problem med att klara ar riktvardet for zink. Om riktvérdet for zink exkluderas ur
beddmningen &r det ytterligare nio anldggningar, dvs. sammanlagt arton som klarar
kraven. Notabelt ar att bland de fem anldggningar som redovisat tvd veckoprover under
de senaste tre vintrarna finns det ingen som klarar alla riktvirden vid samtliga tillfallen.
Zinkproblematiken behandlas ocksa pa sidan fyra i detta tjansteutlatande.

P4 sju anldggningar har ett veckoprov tagits och dér klarar en kraven och fyra far godként
om zinkvérdet tas bort.

De som inte kommit in med provsvar har i ett par fall dverklagat foreliggandet. Overpro-
vande myndigheter, ldnsstyrelsen respektive miljddomstolen, har inte &dndrat beslutens
innehdll men verksamheterna har fatt nya tidsfrister. Andra orsaker ar installation av ny
reningsutrustning eller ny dgare. Butik och tvitt vid samtliga Shellstationer drivs nu av
franchisetagare till 7-eleven och ett par av dessa anlédggningar har bytt verksamhets-
utovare flera gdnger under det senaste aret. | samtliga dessa fall har verksamheterna
forelagts att ta prover vintersdsongen 2010/2011.

Foérvaltningens synpunkter
Beddmning av provresultaten

Eftersom det finns s& manga olika faktorer som péverkar provresultatet dr det inte helt 14tt
att utifran analysresultaten gora en bedomning av kvaliteten pa en anliggning och dess
egenkontroll. Rapporteringen sker séllan i enlighet med vad som foreskrivits i foreldag-
gandena och forvaltningen bedomer att det finns skl att precisera kraven pa redovisning
av resultaten och arbeta fram bedomningsgrunder.

Vid bedémning av provresultaten anvénds Svenska Petroleuminstitutets (SPI) riktvarden
for nya anldggningar som anger féljande maximala fororeningsméngder per tvittad
personbil:
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e Samlingsparameter (bly, krom & nickel) 5 mg/fordon

e Kadmium 0,10 mg/fordon
e Zink 50 mg/fordon
e Mineralolja 2,5 g/fordon

Ovanstdende kompletteras med Stockholm Vattens riktvérde for koppar som &r 30
mg/fordon.

De anldggningar som inte klarat riktvirdena foreliggs om nya veckoprovtagningar under
kommande sdisong samt att redovisa vidtagna och/eller planerade atgirder. Aven de an-
laggningar som byter dgare foreldggs om nya veckoprovtagningar. Nya dgare far, forutom
beslut om tillsynsavgift och foreliggande om provtagning, ocksé ett besok i samband med
overtagandet. Vid besoket diskuteras forvaltningens krav pé rening, egenkontroll mm. All
nedlagd tid i samband med dgarbyte timdebiteras.

Storre anldggningar som fortfarande saknar kompletterande reningssteg kommer att
uppmanas att redovisa tidsplan for installation av séddant.

Fortfarande giller att alla anldggningar inte redovisat resultat fran tva veckoprovtag-
ningar. Forvaltningens bedomning ar dock att det material som finns kan anvéndas som
underlag for beslut tas om framtida krav pa provtagning, tillsynsstrategi etc.

Framtida krav pa provtagning vid anmélningspliktiga verksamheter

Miljoforvaltningens uppfattning &r att tillsynen av biltvéttar &r fortsatt viktig i arbetet med
att minimera spridningen av framfor allt metaller. I detta arbete ar det viktigt med god
skotsel och daglig kontroll av reningsanlédggningen och att myndighetstillsynen fungerar
och ar kontinuerlig. Forvaltningens malséttning ar att alla anmélningspliktiga verksam-
heter ska besokas varje ar. De mindre fordonstvéttarna besdks var tredje ar.

Vad giller kraven pé provtagning av utgaende avloppsvatten och redovisning av féro-
reningsinnehall dr det viktigt for branschen att myndighetens krav ar kidnda och tillimpas
pa ett konsekvent sitt. Forutom att denna transparens sékerstiller konkurrens pa lika
villkor &r forutségbara krav pa branschen mycket viktigt nér det giller mojligheten att pa
(kostnads)effektivt sétt kunna handla upp konsulter for provtagning, analys etc.

For att verifiera verksamhetsutdvarnas egenkontroll och skotsel av anldggningen, 6ver-
véiger forvaltningen att veckoprover bor foreldggas alla anldggningar som tvéttar mer &n
5000 fordon per ar. Enligt forvaltningens uppfattning fungerar resultatet av provtag-
ningen ocksa som ett stod for verksamhetsutdvaren i kontakt med den som levererat
reningsanldggningen och med de foretag man eventuellt tagit in for att skdta service och
underhéll av anldggningen. Vid kontakt med enskilda stationsansvariga, miljdansvariga
pa oljebolagen (motsv.) har forvaltningen inte upplevt att det finns négra reella invénd-
ningar mot kravet pa generell provtagning. P4 en rad anldggningar genomfors tva vecko-
provtagningar som en del av egenkontrollen.
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For nya anldggningar och for de med nya verksamhetsutovare avser forvaltningen dven
fortsittningsvis kréva tva veckoprover under vintersdsongen medan det for anldggningar
dédr genomford provtagning visar goda resultat bor Gverviagas om ett veckoprov under den
hérdast belastade perioden, januari till mars, ar tillréackligt.

For zink géller att ménga (flertalet) anldggningar har problem att klara riktvardet och
olika orsaker har diskuterats samtidigt som man forsokt identifiera kdllorna for zinken. En
méngd teorier finns och har funnits nér det géller zinkproblematiken. Exempelvis har man
ansett att anldggningens metalldelar i sig star for zinktillskott. Vidare diskuteras den
okade salthalten i tvittvattnet, som f6ljd av recirkulerande tvéttvatten, som en annan
orsak. Vissa verksamhetsutdvare anser att biologisk rening fungerar battre 4n kemisk med
avseende pa zink. De forsok och tester som genomforts i branschen har dock inte kunnat
visa ndgra tydliga samband — inte heller kan man ur analysresultaten pa entydigt sétt
utldsa att ndgon reningsmetod skulle vara battre 4n den andra. Foretrddare for branschen
och de som séljer tvittutrustning, reningsanldggningar och kemikalier uppger ocksa att
man — trots exemplarisk skotsel av anldggningen — kan fa dverskridanden av riktvdrdena.

Sammanfattningsvis &r det svart att ange nagra generella atgérder for att komma till rétta
med 6verskridna utslédppsvarden. Svarigheten beror, som framgatt ovan, pa att det finns
en mingd olika faktorer som paverkar provresultaten som t.ex. typ av rening pa anldgg-
ningen, vilken kemikalieforbrukning anléggningen har, recirkulationsgrad for tvéttvattnet,
anvindning av petroleumbaserade avfettningsmedel, var provtagningspunkten sitter mm.
mm. Beddmningar maste goras for varje anldggning.

For niarvarande driver Svenska Petroleum Institutet (SPI) ett projekt i syfte att identifiera
vilka faktorer som framst paverkar reningsanldggningarnas funktion. Mélet &r att i for-
langningen kunna hitta verkningsfulla atgédrder for battre reningsresultat. Arbetet fardig-
stdlldes i oktober men har dnnu inte presenterats for forvaltningen. I branschen pagar
ocksé forsok att med andra metoder, t ex jonbytare, forbdttra reningen. Forvaltningens
beddmning &r att dessa utredningar kan tillféra kunskaper som kan foréndra synen pé
framtida provtagningsintervall. Vad géller kraven pa provtagning ar det ocksa rimligt att
man innan kraven faststélls for framtiden sékerstiller en samsyn med Stockholm Vatten
AB (SVAB) som, med stdd av lagen om allménna vattentjanster, ocksa stiller krav pa
anldggningarna.

Reningsanliggningar pa mindre biltvittar

I SPI:s skrift Biltvéttanldggningar, fran 2005, finns en rekommendation/tidplan for nér
biltvéttanldggningarna bor ha infort kompletterande rening utéver oljeavskiljare. For
anldggningar som tvittar mer dn 5000 bilar per &r var utgdngen av ar 2008 maélet. |
Stockholms stad saknar idag en anldggning kompletterande rening. SPI anger vidare att
anldggningar som tvittar fler &n fem bilar per dag bor vara forsedda med kompletterande
rening senast vid utgdngen av ar 2010. Om utgangspunkten &r att anldggningarna ar
Oppna alla &rets dagar motsvarar detta saledes drygt 1800 tvittar per ar.
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Forvaltningen anser det dérfor relevant att inledningsvis gé ut till de anléggningar som
ligger 1 intervallet 2000 — 5000 tvittar per ar och efterfraga statusen pa reningsanlagg-
ningen och tidplan for installation av kompletterande rening om sédan saknas. I detta
sammanhang bor ocksa tvéttar som inte &r dppna for allménheten, t ex hos storre bil-
verkstider, bilforsidljare mm omfattas. Anldggningarna bor vidare foreldggas att ta prov
pa utgdende avloppsvatten i den omfattning som krévs for att bedoma dess miljopaver-
kan. Exakt vilka krav som ska stillas ar inte fardigdiskuterat.

Miljobalkens krav pa individuell provning och att de atgdrder som foreldggs ska vara
skéliga innebér for de mindre anlédggningarna — som ju normalt ocksé har mindre milj6-
paverkan — att det &r sérskilt viktigt att nyttan av atgédrden star i proportion till kostnaden
for densamma. Mot bakgrund av ovan redovisade svarigheter att uppna stabila renings-
resultat och att investeringen for kompletterande rening, for reningsutrustning och de
markarbeten som erfordras, kan vara fran 700 000 kronor och uppat, dr det darfor av stor
vikt att faststdlla anldggningarnas omgivningspaverkan.

Sammanfattning av framtida tillsyn

Kartldggning av och stéllningstaganden kring de mindre anléggningarna liksom provtag-
ningsintervall for de storre anldggningarna &r prioriterade omraden i tillsynsarbetet under
2011. Slutligt stallningstagande i bada dessa fragor bor foregas av samradd med bransch-
foretradare, SPI och SVAB.

e Tillsynsintervallen med arliga besok for de anmélningspliktiga verksamheterna
och treérsintervall for de mindre anlédggningarna bibehalls.

e Vid anmilan av nya verksamheter/nya verksamhetsutovare sker tillsynsbesok dar
anldggningen gds igenom och information om myndighetens krav pd branschen
ges. Nedlagd tid debiteras.

e Framtida krav pé provtagning faststélls efter forvaltningen tagit del av SPI:s
rapport och dven stimt av med SVAB.

o [ tillsynsplan for &r 2011 avsitts extra tid for en genomgéng av, och uppdatering
av kraven pd, de mindre tvittanldggningarna.

Bilagor

Bilaga 1 Tabell dver provresultaten senaste vintern
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