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Anmaélan av examensarbete

Forslag till beslut

1 Godkinna anmélan om examensarbete.

2 Overlimna examensarbetet till Naturvardsverket och linsstyrelsen i Stockholm.

Gunnar Soderholm

Sammanfatining

Gustaf Landahl

P4 senare tid har miljoproblem forknippade med gransdverskridande transporter av el-
avfall till lander 1 Afrika och Asien uppmirksammats bade inom EU och i Sverige.
Samtidigt skulle en alltfor strikt lagstiftning skapa en &dnnu vidare elektronisk klyfta
mellan utvecklingslédnder och den industrialiserade virlden. Redan idag har en majoritet
av befolkningen i ménga utvecklingslénder inte inkomst att kopa nya datorer och tv-

apparater.

I samband med den snabbt vixande exporten av andrahandselektronik i Sverige har tullen
i Stockholm vid flera tillféllen patraffat containrar med diverse uttjénta elektriska och
elektroniska produkter. Ofta blandas andrahandselektroniken med annat gods i
containrarna vilket gor det betydligt svérare for tillsynsmyndigheterna att bedoma om
varorna dr funktionsdugliga pa det sétt reglerna kraver.
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Resultat av examensarbetet visar att privatpersoner som verkar inom export av
andrahandselektronik arbetar uppsdkande. Genom att aktivt beséka loppmarknader,
second-hand butiker och genom “kopes och siljes” sidor pa internet inforskaffas de
elektriska och elektroniska produkterna. Likasa &ker privatpersoner runt bland
elreparatorer och himtar eller kdper begagnande produkter. Olika uppstéllningsplatser i
Stockholms omnejd fungerar som ett basomrdde under den tid det tar att packa
containrarna. Sammantaget hade samtliga intervjuade privatpersoner kunskapsbrister
kring géllande exportregler.

Bakgrund

Miljoforvaltningen kom for forsta gangen i kontakt med gréansoverskridande avfalls-
transporter ar 2002. Forvaltningen har sedan dess kunnat urskilja flera olika aktorer, inte
bara avfallshanterande foretag, utan dven privatpersoner och vilgérenhetsorganisationer
som exporterar andrahandselektronik.

Rapporten, som ér ett examensarbete utfort pa Miljo- och hélsoskyddslinjen vid
Stockholms Universitet i samarbete med miljéforvaltningen, har skrivits i syfte att
karldgga privatpersoners tillvigagangssétt vid export av andrahandselektronik till ldnder i
Afrika. Syftet var ocksé att identifiera mojliga kunskapsluckor bland privatpersoner nér
det géller regelverket for export av andrahandselektronik.

Kérnan i arbetet bestér av intervjuer med aktorer som dels verkar inom export av
begagnad elektronik och dels av andra enskilda personer som pa ett eller annat vis har
kunskap om problembilden s&som privatpersoner, speditorer, reparations - och
atervinningsforetag samt bistdndsorganisationer. Aven tjinstemin som arbetar med
gransoverskridande transporter pd kommuner, miljoforvaltningen och lansstyrelsen i
Stockholm har intervjuats.

Att delta aktivt under tva inspektionstillfillen gav vardefull kunskap om hur den
operativa tillsynen fungerar i falt. Inspektionstillfillena gav mdjligheten att ingéende
diskutera med speditorer och privatpersoner om hur dessa verkar och vilka svérigheter
som kan uppkomma med att géra bedomningar utifran lagstiftningens krav vid export av
andrahandselektronik.

I Europa finns lagar, forordningar direktiv samt internationella konventioner som reglerar
gransoverskridande transporter av elektriska produkter. Privatpersoner som bedriver
exportverksamhet fran Sverige ska pa begéran bl.a. kunna uppvisa kvitto som visar pé att
han/hon dger produkterna och ett intyg som styrker att produkterna ar funktionstestade.
Aven ska samtliga produkter vara forpackade pa ett sitt som minimerar risken for skador.
Alltsé kan produkterna komma att klassas som avfall om det t.ex. finns skador pé varan,
produkten saknar viktiga komponenter eller &r bristfalligt forpackad.
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Slutsatser i rapporten

Det ar svart att kartldgga flodena av andrahandselektronik likasa att kvantifiera den
illegala handeln 6ver grinserna. For att kunna bedriva en effektiv tillsyn och identifiera
potentiella kunskapsluckor dr det av sérskild vikt att f4 en bred forstéelse kring exporten
av andrahandselektronik fran Sverige.

Ekonomiska incitament ligger bakom exporten av andrahandselektronik till Afrika frén
Sverige. Elektronik &r dyrt i Afrika, nypriset ér betydligt hdgre én i Europa och éven
begagnade produkter haller hoga priser. I till exempel Ghana kostar dldre tv-apparater
300-700 kr styck medan motsvarande tv i Sverige egentligen inte har nagot varde. Kyl —
och frysskap som kdps pa den privata andrahandsmarknaden i Sverige for nagra
hundralappar siljs i Gambia for cirka 1500 kr.

De speditorer och privatpersoner som intervjuats ger samma bild av hur de begagnade
produkterna inhandlas. Generellt arbetar man uppsokande genom ’séljes och kdpes” pa
annonstorg som till exempel blocket.se, besoker loppmarknader och olika second-
handbutiker. Diverse produkter hittas ocksé i grovsoprum och dldre elektronik kops ocksé
upp for ldga summor hos mindre elreparatorforetag. Genom att dka runt bland
aterforsiljare och genom att besdka mindre elreparatdrer dr det mojligt att fa tag pa
begagnade elektriska och elektroniska produkter. Har finns sékerligen en stor
kunskapsbrist om mottagarlandernas mojlighet att hantera det miljofarliga avfallet som
genereras. Tidigare studier, likvél som indikationer fran detta arbete, visar att delar av de
exporterade produkterna inte fungerar. De elektriska och elektroniska produkter som inte
fungerar lagas billigt i mottagarlandet och ofta anvénds tva eller tre datorer till att bilda en
fungerande enhet varefter 6verskottet slangs pé de sa kallade "dumpningplatserna”.

Sammantaget hade samtliga intervjuade privatpersoner kunskapsbrister kring
lagstiftningen. Denna studie visar att vésentlig exportdokumentation som kvitto, gavobrev
och intyg p4 att de begagnade elektriska och elektroniska produkterna var
funktionstestade saknades.

Férvaltningens synpunkter

Tillsynen av gransoverskridande transporter har under &ren blivit en del av
miljoforvaltningens verksamhet och den har dven lyfts fram i verksamhetsplaneringen.
Tillsynen sker i god samverkan med lénsstyrelsen i Stockholm. Likasé ingér
forvaltningen i nationell samverkan vilket inkluderar Naturvérdsverket, lansstyrelser,
kommuner, polis, dklagare och Kustbevakningen.

Detta arbete och forvaltningens tidigare erfarenheter visar pa att forbyggande tillsyn ar ett
viktigt verktyg. I ett forvaltningsyttrande (Dnr 2010-11005) beskrivs att det dr for sent att
stoppa en container i hamnen precis innan fraktfartyget ldmnar hamnen, eller att tvingas
aterséinda en container som har blivit stoppad i ett annat EU land. Inspektdren maste
snabbt fatta beslut om vad som é&r avfall eller inte. Containrarna dr oftast fullastade vilket
ytterligare forsvarar tillsynen. Alltsé dr det viktigt att ha en god kdinnedom om vilka
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personer och foretag som sysslar med export av andrahandselektronik for att kunna
bedriva tillsyn tidigt och for att 6ka mojligheterna att na ut med information till relevanta
malgrupper.

Syftet med den forebyggande tillsyn é&r att arbeta informativt mot verksamhetsutovarna
och upplysa om det regelverk som finns vid export. I rapporten presenteras ett forslag pa
att arrangera ett informationsmote tillsammans exportdrer och speditérer. Genom att
bjuda in aktorer (frimst privatpersoner) som exporterar till utvecklingsldnder finns det
mojligheter att bidra till att minska illegala transporter 6ver grinserna innan sdndningarna
har hunnit lamna Sverige. En saddan informationsinsats skulle en ge djupare insikt om hur
iblandade personer arbetar samtidigt som forvaltningen upplyser verksamhetsutdvarna
om det regelverket som finns vid export. Detta bor komplettera den ordinarie tillsynen vid
gransdvergangar.

Regelverket gillande gransoverskridande transporter av andrahandselektronik ar
komplext. Liksom ofta med komplicerade lagtexter finns det dock mojligheter att géra
egna tolkningar om vad som ir avfall. Ar ett helt nytt fungerande kyl- och frysskap som
saknar en dorrhiangare avfall om det enkelt kan lagas i mottagarlandet? Frdgan blir &n mer
komplicerad om andra tillsynsmyndigheter i Sverige eller i andra europiska lander
beddmer vad som ér elavfall pa ett annat sétt. Trots att det finns mycket bra information
pa Naturvardsverket hemsida far forvaltningen samtal fran privatpersoner och foretag
géllande exportreglerna.

Under hosten genomfor forvaltningen en riktad kampanj mot foretag som mellanlagrar
uttjént elektronik. Kontroll av deras hantering gors samtidigt som forvaltningen
informerar om reglerna for samt konsekvenserna i mottagarlinderna vid export av uttjant
elektronik.

Slut

Bilagor

Bilaga Rapport ”Bakom exporten av andrahandselektronik. En fallstudie hur
transporten av andrahandselektronik fran Stockholm till Afrika gar till.”
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