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Férvaltningens férslag till beslut

1. Godkénna forslaget till remissvar

Gunnar Soderholm Gustaf Landahl

Bakgrund

Boverket har skickat en remiss till Stockholms stad med anledning av den uppgift
att se Over energikraven 1 Boverkets byggregler som kommit 1 regleringsbrev for
2009, bilaga 1. Energikraven ska senast 2011 skérpas med utgdngspunkt i de krav
som stélls 1 EG- direktivet om byggnaders energiprestanda (2002/91/EG). I
direktivet anges inga krav pd nivéer pa energianvindning i nybyggnation, sidana
far varje medlemsland bestdmma.

Boverket har gjort en konsekvensutredning av fordndringar i BBR och
utgdngspunkten dr de nivaer som angavs 2005 i proposition 2005/06:145,
Nationellt program for energieffektivisering och energismart byggande.

De nu foreslagna fordndringarna géller byggnader som inte virms av el.

I BBR delas landet in i tre klimatzoner, energikraven &r olika for de tre och hogst i
Sveriges sddra del. Stockholm tillh6r den tredje klimatzonen. De foreslagna
fordndringarna &r lika stora i samtliga klimatzoner och forslaget i Stockholms
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klimatzon &r att byggnaders specifika energianvindning for bostidder sénks frdn
110 kWh per m2 och ar till 90 och en genomsnittlig virmegenomgangskoetficient
(u-vidrde i dagligt tal) fran 0,50 till 0,40 W/m2K. For lokalbyggnader ar
motsvarande fordandring 100 till 80 kWh per m2 och ér, samt 0,70 till 0,60
W/m2K.

Boverket hdvdar att den foreslagna kravnivan ligger néra griansen for vad som dr
mojligt ur ett fastighetsekonomiskt perspektiv.

Forutom bindande byggregler publiceras dven allménna rad, t.ex. for
ombyggnation. Boverket pekar pa att SIS nu pagidende arbete med standard for
energiklassning av byggnader (SS 24300-2) ska komma att bli allmént rad for de
byggherrar som har hdgre ambitioner an BBR. Energiklassningen ska delas in i en
sjugradig skala, A till G, ddr C- nivan motsvarar aktuella krav i BBR, B-nivan 75
% av kraven i BBR och A, den bésta nivan, en halvering av energianvindningen
jamfort med BBR. Det bor papekas att tillampningen éar frivillig.

I Boverkets analys ingar inventeringar av vilka nivaer som tillimpas i nagra
kommuner i landet och dessutom de norska reglerna.

Boverket foreslar inga energikrav for ombyggnation.

I remissforslaget konstaterar Boverket att med skérpta krav pa
energianviandningen kan resultatet bli att det totala virmeunderlaget, och dirmed
efterfrdgan pa fjarrvirme i ett nytt omrade, inte blir tillrackligt stort for att forsvara
de hoga investeringskostnaderna for distributionsnétet. Vid anslutning till nya
omraden kommer dven distributionsforlusterna i systemet att 6ka. Boverket
konstaterar sdledes att det foreligger ett motsatstorhéllande mellan, & ena sidan,
fjarrvirmeutbyggnad och, & andra sidan, skdrpta energikrav.

Férvaltningens synpunkter och férslag

Milj6forvaltningen kan konstatera att EU 1 ar antagit ett direktiv som anger att
offentliga nya byggnader senast dr 2018 och dvriga nya byggnader 2020 ska vara
s.k. ’nédra noll- energihus”. Dessutom finns som nationellt planeringsmal att
energianviandningen i bebyggelsen ska ha halverats till 2050 for att klara
atagandena pé klimatomrédet.

Forvaltningen efterfragar darfor fran Boverkets sida det tankesitt eller den strategi

som sitter in nya energikrav i BBR 1 detta perspektiv. Forvaltningen efterfragar
darfor dels om dagens fordndring riacker 1 forhallande till 2020- malet, dels ett
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antagande om nér nésta skdrpning forvintas komma och storleksordningen pa
denna, samt en analys av hur de nya energikraven kan bidra till att halvera
energianviandningen i byggnader pa sikt.

For att kunna lyfta blicken pa detta sitt anser forvaltningen att det av Boverket
anlagda fastighetsekonomiska perspektivet bor kompletteras med ett
samhéillsekonomiskt. Som exempel kan nimnas att energipriserna historiskt
fordubblats var tionde ar och att detta sannolikt fortsétter. Det leder till att andelen
av kostnaderna for drift som hénfors till energi hela tiden okar, eftersom andra
priser inte okar lika snabbt. Kostnaderna for miljobelastning riskerar ocksa att oka.
Pé samma sétt bor samhéllsnyttan av resurshushdllning bedomas mot kade
investeringskostnader for distributionsnit i omraden med ldgre virmeunderlag.

Nybyggnation bidrar varje &r med nagon procent eller brakdelar av procent till den
totala stocken byggnader i Sverige. Av denna nybyggnation byggs ca 0,5 % som
lagenergi- eller passivhus (1050 av 192000 lagenheter mellan 2001 och 2009,
Boverkets uppgifter). Med tanke pa att de flesta byggnader som finns i dag eller
som byggs idag kommer att sta lang tid framover, stiller sig forvaltningen
frdgande till om de nya energikraven ricker. Energikrav for nybyggnation borde
kunna kompletteras med energikrav for ombyggnation.

Stockholms stad har en allmin energipolicy som innebér att nybyggnation av
flerbostadshus pé stadens mark ska ha en energianvindning som inte overstiger 75
kWh per m2 och &r, varav hogst 15 kWh el per m2och r. Det som avses dr kopt
energi exklusive hushallsel.

I omraden med tydlig miljoprofil, som Norra Djurgardsstaden, ér kraven dnnu
starkare, 55 kWh per m2 och &r varav hogst 15 kWh el.

Staden visar ddrmed végen for mer langtgdende energikrav och forvaltningen
anser darfor att de nationella kraven borde kunna harmoniera med lokala.
Forvaltningen foreslar déarfor att Boverket skirper kraven till 75 kWh per m2 och
ar, varav hogst 15 kWh el per m2 och ar avseende kopt energi, exklusive
hushéllsel, pa samma sitt som Stockholms stad gor.

Boverket anger att energikraven i BBR kan behova skirpas ytterligare,
exempelvis som en konsekvens av det reviderade energiprestandadirektivet
(2010/31/EG) och andra dtagande inom miljo- och energibesparingsomrédet.
Boverket foreslar &r 2015 och ar 2020 som ldmpliga revideringstidpunkter.
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Forvaltningen anser att det dr viktigt att byggbranschen far langsiktiga spelregler
och att Boverket redan nu bor ange en niva for atminstone ar 2015.

I forslag till allmént rad (9:8 Energiklassning) anger Boverket att om byggherren
vill stélla hogre krav pé energihushéllning kan detta anges pa ett standardiserat sétt
genom att vélja klass A eller B, dir klass B dr 75 % och klass A 50 % av
kravnivéerna i BBR. Forvaltningen ser mycket positivt pd en gemensam standard
for energiklassning av byggnader enligt denna modell, vilket bade underlattar
jamforelser i landet och kan bidra till att paskynda utvecklingen for de som onskar
stilla hogre krav.

Manga kommuner bedriver ett ambitiost energieffektiviserings- och klimatarbete.
Nér kommunen inte sjilv dger mark som ska bebyggas saknar man idag mojlighet
att stilla mer ldngtgdende krav péd energihushallning i1 detaljplaner &n vad som
anges i BBR. Dédremot kan langtgéende krav pa estetik m.m. stéllas fran
kommunens sida. Forvaltningen vill darfor understryka vikten av att inte bara
byggherrar bor ha mojlighet att stilla mer langtgaende krav enligt klass A och B,
utan att &ven kommuner ska kunna stilla samma krav i detaljplaner med
hénvisning till Boverkets BBR.

Slut

Bilaga1 Remiss: Revidering av avsnitt 9 Energihushdllning Boverkets
byggregler, BBR
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