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Remissinstanser enligt séndlista.

Remissvaren ska vara inkemna till Miliddepartementet senast den 15 januari 2011.
Vi ser helst att remissvaren skickas i elektronisk form (i word-format) till registrator@environment ministry se

och till Asa Marklund Andersson (e-postadress nedan).

| remissen ligger att regeringen vill ha synpunkter pa farslagen i promemorian.

Myndigheter under regeringen ar skyldiga att svara p& remissen.

En myndighet avgér dock pé eget ansvar om den har nagra synpunkter alf redovisa i eft svar.
Om myndigheten inte har nagra synpunkter, racker det att svaret ger besked om detta.

F&r andra remissinstanser innebar remissen en inbjudan att lamna synpunkter.

Asa Marklund Andersson svarar pa eventuella fragor under remisstiden,
tel. 08-405 23 99 (e-postadress: asa.marklund-andersson@environment.ministry. se).

For miljons skull — skriv inte ut detta meddelande i onddan
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REGERINGSKANSLIET 2010-10-26 M2010/4195/R

Miljodepartementet

Rittsenheten

Promemoria Nedskrdapning — férslag till andring i miljGbalken

Remissinstanser:

Riksdagens ombudsmin, JO

Svea hovritt — Miljééverdomstolen
Gota hovrirt

Luled tingsritt

Sédertdrns tingsratt

Stockholms tingsritt

Goteborgs tingsritt

Vix)6 tingsratt - Miljgdomstolen
Domstolsverket
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. Aklagarmyndigheten
. Rikspolisstyrelsen
. Brottsférebyggande radet
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. Linsstyrelsen 1 Visterbottens lin
. Lansstyrelsen 1 Sédermanlands Jan
. Linsstyrelsen 1 Vistmanlands lin
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. Linsstyrelsen 1 Stockholms lin
. Lansstyrelsen 1 Skéne lin
. Linsstyrelsen 1 Vistra Gotalands lin
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. Stockholms universitet (juridiska fakulteten)

]
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. Uppsala universitet (juridiska fakulteten)
. Lule3 tekniska universitet

]
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. Naturvirdsverket
. Socialstyrelsen
. Statens jordbruksverk
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. Statens veterindrmedicinska anstalt
. Riksantikvarieimbetet
27. Myndigheten {6r samhillsskydd och beredskap

28. Sveriges Kommuner och Landsting

|
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Postadress Telefonvixe! E-post: registrator@environment. mintstry.se
103 33 Stockholm 0B-405 10 00
Besdksadress Tefefax Telex

Tegelbacken 2 08-24 16 2% 154 99 MINEN §



29. Stockholms kommun

30. Géteborgs kommun

31. Malmé kommun

32. Mélndals kommun

33. Svedala kommun

34. Upplands Bro kommun

35. Vix)6 kommun

36. Sundsvalls kommun

37. Luled kommun

38. Kumla kommun

39. Vinersborgs kommun

40. Kungsérs kommun

41, Ljusdals kommun

42, Gillivare kommun

43. Ozeldsunds kommun

44. Ulricehamns kommun

45, Olofstroms kommun

46. Hudiksvalls kommun

47. Uddevalla kommun

48. Motala kommun

49. Mora kommun

50. Klippans kommun

51. Hjo kommun

52. Borgholms kommun

53. Haparanda kommun

54. Sveriges advokatsamfund
55. Svenska Naturskyddsféreningen
56. Svenskt Niringsliv

57. Suftelsen Hall Sverige rent
58. Foretagarna

59. Avfall Sverige

60. Forpacknings- och tidningsinsamlingen (FIT)
61. Returpack

62. ﬁtervinningsindustrierna
63. Lantbrukarnas Riksférbund
64. Friluftsfrimjandet

65. Virldsnaturfonden 1 Sverige

Remissvaren ska vara inkomna till Miljédepartementet senast den

15 januari 2011. Vi ser helst att remissvaren skickas 1 elekeronisk form
(i word-format) till registragor@environment.ministry.se och till Asa
Marklund Andersson {e-postadress nedan).

I remissen ligger att regeringen vill ha synpunkter pa forslagen i
promemorian.




Myndigheter under regeringen ir skyldiga att svara pd remissen. En
myndighet avgdr dock pi eget ansvar om den har ndgra synpunkter att
redovisa i ett svar. Om myndigheten inte har ndgra synpunkter, ricker
det att svaret ger besked om detta. Fér andra remissinstanser innebir
remissen en inbjudan att limna synpunkter.

Asa Marklund Andersson svarar p eventuella frigor under remisstiden,
tel. 08-405 23 99
(e-postadress: asa.marklund-andersson@enviromment.ministry.se).

Rid om hur remissyttranden utformas finns i Statsridsberedningens
broschyr "Svara pi remiss. Hur och varfor?" Broschyren kan bestéllas
fran Regeringskansliet, Information Rosenbad, 103 33 Stockholm eller
himtas frin nitet: www.regeringen.se

Egon Abresparr
Rittschef




Promemoria

REGERINGSKANSLIET 2010-16-13

Miljodepartementet

Rattsenheten

Nedskrdpning - forslag till &ndring | miljébalken

Promemorians férslag: En sirskild straffbestimmelse som avser ned-
skripning 1 begrinsad omfattning inférs i miljébalken. Brotter rubri-
ceras nedskripningsforseelse. For en sidan girning déms il penning-
boter. Férslaget innebir att nedskripning 1 begrinsad omfattning inte
lingre ska medf&ra ansvar enligt 29 kap. 7 § miljobalken utan 1 stillet
omfattas av den nya straffbestimmelsen. Ringa girningar ska liksom
tidigare inte leda till ansvar.

Bakgrund och gillande rétt

Redan i naturskyddslagen (1952:688) fanns bestimmelser som forbjsd
nedskripning. Nedskripningsférbudet dterfanns direfter 1 naturvirds-
lagen (1964:882) fram till miljébalkens tillkomst den 1 januari 1999.

Enligt 15 kap. 30 § miljébalken fir ingen skridpa ned utomhus pd en plats
som allminheten har ulltride eller insyn till. Det rider diarmed ett all-
mint férbud mot nedskripning fér var och en. Nigon nirmare féruesitt-
ning f6r vad som ir nedskripning, exempelvis 1 form av att skripet ska
orsaka otrevnad, stérning eller skada har inte ansetts nédvindig att ange
— uttrycket “skripa ned” innehiller 1 sig ett kvalifikationskrav. Med skrip
avses bl.a. plit, glas, plast, papper, avfall eller annat liknande.

Nedskrapning r straffbelagt enligt 29 kap. 7 § miljébalken och kan f&r-
anleda boter eller fingelse. I samband med miljébalkens inférande hojdes
maxstraffer {6r nedskripning frdn sex méinaders fingelse till fingelse i
hégst ett &r. Enligt 29 kap. 11 § déms inte il ansvar {6r nedskripning
som ir att anse som ringa.

Skélen fir promemorians forslag
Sammanfatining
Straffskalan for nedskripning innehdller 1 dag bater och fingelse. Ned-

skripning kan utgdras av girningar av varierande straffvirde och diri-
bland mindre allvarliga évertridelser som snarare har karaktiren av all-



mint hinsynsldst upptridande dn av ett handlande som p3 ett mera all-
varligt sitt utgér ett hot mot halsa och miljs. Fér att i till stdnd en moj-
lighet till en 1 hégre grad differentierad straffvirdesbedémning bér lind-
rigare overtridelser skiljs ut frin nedskripning av normalgraden och pla-
ceras 1 en egen straffbestimmelse med enbart penningboter 1 straffskalan.

Nedskripning upplevs i dag som ett kande samhillsproblem. Den 4nd-
ring av miljdbalkens straffbestimmelser som féreslds 1 promemorian kan
sven fi posttiva effekter genom att bidra ull att [6rbittra effekuviteten 1
bekimpningen av nedskripning och skapa férutsittningar for ett enklare
sitt att lagféra den som skripar ner.

Den fareslagna dndringen innebir s8ledes att nedskripningsbrottet delas
upp si att nedskripning av normalgraden fortfarande kan leda ull boter
eller fingelse medan ett nytt brott — nedskripningsférseelse - fir en lind-
rigare straffskala och enbart kan leda till penningbéter.

Straffuiirde

Nir de skilda miljérelaterade straffbestimmelser som fanns 1 olika miljs-
lagar och 1 brottsbalken samlades 1 miljobalken var en av utgdngspunkt-
erna att straffbestimmelserna skulle effektiviseras och att straffen for
dvertridelser pi miljsomridet skulle skdrpas. For huvuddelen av brotten
bestimdes att straffskalan skulle stricka sig fr&n boter till fingelse 1 tvi
ir. For ett sidant forhdllandevis mindre allvarligt brott som nedskrip-
ning bestimdes det hogsta straffet till fingelse 1 ett &r. Detta mot bak-
grund av att nedskripning innebir mindre risk for skada av de intressen
som miljébalken ir avsedd att skydda (prop. 1997:98:45, Del 1, avsnitt
4.31).

Infér miljsbalkens tillkomst skedde siledes en generell héjning av straff-
skalorna fér miljébrottslighet och en hojning gjordes dven avseende ned-
skripningsbrottet. Ett {6rslag att skilja viss nedskripning frén annan och
sinka straffskalan for dessa girningar till att enbart omfatta penning-
béter innebdr dirfor ett avsteg frin den tidigare gjorda bedémningen av
nedskripningsbrottets straffvirde.

Vid beddémningen av vilket straff ett brott bér kunna leda till 4r det vik-
tigt att ta hinsyn till vilket intresse den aktuella straffbestimmelsen ir
avsedd att skydda och vilka nisker for detta intresse som uppstdr om en
girning begds. I {érarbetena till miljobalken understroks sarskilt ate mil-
jolagstiftningen omfattar intressen av stort skyddsvirde och att bestim-
melserna pi miljpomradet till stor del avser att skydda vira grundligg-
ande livsbetingelser. Det finns naturligevis stora skillnader mellan de gir-
ningar som omfattas av de olika straffbestdimmelserna i miljsbalken 1
friga om vilket skyddsvirde som kan hotas och vilka skador som kan
tinkas uppstd om ett brott begds. Det siger sig sjilvt att en girning som
riskerar att medféra att stora naturvirden skadas odterkalleligen har ett



laingt mycket hogre straffvirde in ett brott nktat mot ndgot i miljén som
ir mindre skyddsvirt och dir risken {&r skador pd miljé och hilsa ar
liten.

Av rittspraxis framgér att nedskripning inte behdver vara sirskilt om-
fattande for att kunna leda till straff och att domstolarna 1 minga fall
funnit att straffvirdet fér lindrigare fall av nedskripning motsvarat pen-
ningb&ter. Exempelvis har tdmning av en askkopp p# en parkeringsplats
ansetts vara straffbar nedskripning och féranlett penningbéter. Flera fall
i praxis handlar om nedskripning vid tervinningscentraler och liknande
anliggningar. Att limna en pise returpapper eller en kattlida i plast utan-
fér en 3tervinningsbehéllare 4r tvd exempel pa nedskripning som féran-
lett penningbéter vid provning t hovritt. Stdrre mingder skrip som lim-
nats utanfér en dtervinningsstation har dock lett till dagsbéter.

Det dr viktigt att nedskripning dven fortsittningsvis ir férenat med
straffansvar och artt straffskalan for nedskripning av normalgraden inne-
hiller sivil boter som fingelse. For nedskripning av stérre omfattning
och allvarligare karaktir foreslis inga littnader i friga om majlig pafoljd.
Nir det giller nedskripningsférseelser 1 begrinsad omfattning ar ett fér-
nyat dvervigande av straffvirdet dock motiverat. Det kan anses rimligt
att nedskripningsforseelser av den karaktir som det hir dr {riga om 1 pd-
foljdshinseende nirmar sig andra straffbara former av hinsynslsst upp-
tridande som exempelvis férargelsevickande beteende. Dirfér bér en
justering av straffvirdet goras fér lindrigare former av nedskripning. P3-
foljden for nedskripning i liten omfattning bér enbart vara penning-
boter. En sddan straffskala motsvarar nedskripningsférseelsernas straff-
virde. Genom att inféra en straffbestimmelse med enbart penningbéter i
straffskalan fr nedskripning i begrinsad omfattning skapas ocksg férut-
sittningar {or inforande av ordningsbot.

Penningbéter bestims till ligst 200 kronor och hagst 4 000 kronor. Som
gemensamt straff {or flera brott fir penningbéter bestimmas till hégst
10 000 kronor. Penningbotens storlek bestims enligt en bedémning uti-
frin de allminna reglerna i 29 kap. brottsbalken om straffmitning. Om
ett brott omfattas av riksiklagarens fdreskrifter om ordningsbot, anges 1
foreskrifterna vilket belopp ordningsboten bestamts till

Nedskripning i begrinsad omfatining

Den typ av nedskripning som nu avses att enbart kunna leda ull pen-
ningbéter kan limpligen kallas nedskripningsforseelse. Fér att en sidan
girning ska anses féreligga ska nedskripningen ha liten omfattning och
typiskt sett utgdra ett stérande moment pd en allmin yta i samhillet.
Framst dr det friga om visuella stérningar men glasflaskor och annat
skrip kan dven utgbra fara f6r minniskors och djurs hilsa — mindre
mingder bortslingda snabbmatsférpackningar, glas- och plastflaskor,
olika typer av dryckesfdrpackningar, engdngsgrillar och andra engings-




artiklar dr exempel pd nedskripningsforseelser. Sidan nedskripning kan
ofta ses som en del av en stérre kollektiv nedskripning som férfular all-
minna platser. Det ska dock vara frﬁga om smé mingder skrip. Om den
nimnda typen av skrip placeras ut i stora mangder eller sidan nedskrip-
ning sker i systematisk omfattning kan det 1 stillet bli friga om ned-
skripning av normalgraden. Andra typer av nedskripning som utgérs av
storre {6remil, stora skripmiangder eller annars har storre omfattning
kan normalt inte anses utgodra nedskripningsférseelse.

Férslaget innebir att nedskripning 1 begrinsad omfattning e lingre
faller under straffbestimmelsen 1 29 kap. 7 § miljsbalken.

Ringa brott

Aven i friga om den nu féreslagna straffbestimmelsen bor ett undantag
gilla for ringa girningar. [ forarbetena till miljobalken anges att ringa-
undantaget enbart ir avsett att undanta bagatellarrade f6rseelser frin det
straffbara omridet (prop. 1997/98:45, Del 2, 5. 312) och att det 1 mdnga
fall skulle verka orimligt om varje regelévertridelse, hur ringa den ir,
skulle leda ull straffrictslige ansvar. Vid bedémningen av om en &vertri-
delse dr att beddma som ringa méste girningen sittas 1 relation till det
intresse som regeln omedelbart syftar till att skydda. En &vertridelse kan
anses ringa endast om avvikelsen {rdn den norm som giller 4r obetydlig
(a prop., Del 1, 5. 529 £.). Sedan den 1 januari 2007 kommer dessa &ver-
viganden till uttryck direkt 1 lagtexten (prop. 2005/06:182).

T samband med den lagindring som gjordes i naturvirdslagen ir 1970
kommenterade Lagridet frigan om under vilka férhillanden nedskrip-
ning kunde anses ringa (prop. 1970:157 s. 113 {.). Lagridet framhall att
det, i likhet med Rikspolisstyrelsen, ansig att sidana bagatellartade
handlingar som att kasta bort en enstaka bussbiljett eller cigarrettfimp
eller liknande i regel méste falla utanfér det straffbara omridet. Samtidigt
understrék man ate nedskripning ofta uppkommer som ett resultat av ett
stort antal var {or sig relativt oskyldiga nedskripningar som tillsammans
blir helt oacceptabla. Om en sidan kollektiv nedskripning ska kunna
motverkas miste di varje enskild nedskripningshandling vara férbjuden
och kunna straffas. I samband med forslaget till naturskyddslag &r 1952
och bestimmelserna om nedskripning konstaterade Lagridet att en 1 och
for sig oskyldig handling med hinsyn till omstindigheterna indd kan
vara att anse som en nedskripning som inte ir ringa, exempelvis om den
utgdr ett led 1 en allvarlig kollektv nedskripning. Lagridet menade
vidare att vad som pi en plats kan utgéra ringa nedskripning pi ett annat
omride fir anses vara en girning som inte alls kan bedémas som ringa.

De 8verviganden som gjorts 1 samband med udigare lagstiftningsirenden
ir fortfarande relevanta. Avsikten med det forslag som omfattas av denna
promemoria ir inte att utvidga det straffbara omridet. Ringa former av
nedskripningsférseelser bor inte heller 1 fortsdttningen vara férenade



med straffansvar. Det kan dock understrykas att vid bedémningen av vad
som ir ett ringa brott bér man beakta om nedskripningen utgor ett led 1
en kollektiv nedskripning. P4 vilbesokta platser kan en nedskripnings-
forseelse leda till ansvar trots att férseelsen om den ses isolerad och
begdngen i en annan omgivning skulle kunna bedémas som ringa.

Med anledning av att nedskripningsbrottet nu gradindelas och lindrigare
former av nedskripning féreslds flyttas dll den nya 29 kap. 7 a § finns
inte lingre skil f6r att undantaget for ringa brott ska omfatra 29 kap. 7 §.
Hinvisningen till den bestimmelsen bor dirfér tas bort och en ny
hinvisning til 7 a § inféras 1 29 kap. 11 §.

tkrafttradande

Lagindringen bér trida 1 kralt s8 snart det 4r méjligt.

Konsekvenser

Forslaget beddms inte ha nigra statsfinansiella konsekvenser.

Bilaga

Férslag till dndring 1 miljgbalken och férfattningskommentar bifogas
denna promemoria.




Svensk forfattningssamling

Forslag till lag
om findring i miljébalken;

Hiarigenom féreskrivs i friga om miljobalken

dels att 29 kap. 11 § ska ha foljande lydelse,

delys att det i balken ska infSras en ny paragraf, 29 kap. 7 a §, av fdljande
lydelse.

29 kap.

7a§ Om et broft som avses i 7§ innebir att nigon skripar ned i be-
grinsad omfattning doms f6r redskrdpningsforseelse till penningbéter.

11§ Omengimingsomavsesi2,2a,2b,3, 3aeller3b§, 4§ forsta
stycket 2, 5 § 1 eller 7 a, 8 eller 9 § &r att anse som ringa, doms inte till
ansvar. En giirning #r att anse som ringa om den framstdr som obetydlig med
hénsyn till det intresse som &r avsett att skyddas genom straffbestimmelsen.

Till ansvar enligt detta kapite]l déms inte om gérningen &r belagd med
samma eller siringare straff i brottsbalken eller om ansvar for ghrningen kan
démas ut enligt lagen (2000:1225) om straff for smuggling.

Om ett vitesfireldggande har Gvertritts, diéms inte till ansvar enligt detta
kapitel for en girning som omfattas av foreldggandet.

Om en girning som avses 1 1-9 §§ kan franleda miljésanktionsavgift och
inte kan antas foranleda annan p&félid &n béter, far atal vickas av éklagare
endast om &tal &r pikallat frén allmén synpunkt.

SKES

Utkom frén trycket
den UTKAST




Bilaga

Forfattningskommentar

29kap.7a§

Paragrafen 4r ny. Paragrafen avser brott mot det allminna férbudet mot nedskripning i de
fall nedskripning sker 1 begrinsad omfatining. Bestimmelsen avgrinsas till sidana éver-
tridelser som innebir att nigon skripar ned pd ett sitt som villar mindre oligenheter dn
den typ av nedskripning som regleras 17 § men som ind3 inte ir s& obetydliga att de ir att
anse som ringa. Paragrafen reglerar enbart sidana girningar som tidigare omfattats av 7 §
och innebidr inte en utdkning av det straffbara omradet.

For att en sidan gérning som avses 1 den nya paragrafen ska anses foreligga ska neds-
kripningen ha varit 1 begrinsad omfattning. Med detta avses 1 {orsta hand att det ska vara
friga om nedskripning i liten skala och som har den karaktir som typiskt sett innebir ett
stdrande moment pi allminna ytor i samhillet. Det rér sig i primirt om visuella stdr-
ningar men glasflaskor och annat skrip kan dven utgdra fara {6r minniskors och djurs
hilsa. Det ir friga om siddan nedskripning som i allménhet skapar otrevnad pi allminna
platser dir minniskor vistas men som inte innebir nigra stérre ingrepp i miljén eller som
skimmer naturen pd ett allvarligt sict. Exempel pd nedskripningsforseelser dr &vertrd-
delser som bestar i att ndgon skripar ned genom att avhinda sig smi mingder snabbmats-
torpackningar, glas- och plasttlaskor, olika typer av dryckesférpackningar, engdngsgrillar
och andra engingsartiklar och férpackningsmaterial. Sidan nedskripning kan ofta ses som
en del av en stérre kollektiv nedskripning som férfular allminna platser.

Fér att det ska vara friga om nedskripningsforseelse krivs att det ska vara friga om smi
mangder skrip. Aven om nigon skripar ned med den typ av skrip som nimnts ovan kan
det bli friga om brott av normalgraden. S& kan vara fallet om skriip placeras ut i stora
mingder eller sddan nedskripning sker 1 systematisk omfattning. Andra typer av ned-
skripning som utgdrs av stérre foremal, stora skripmingder eller annars varit av stdrre
omfattning kan normalt inte heller anses utgdra nedskripningsfdrseelse.

Nedskripningsforseelser som ir ringa ska inte medfora straffansvar (se nedan). Grins-
dragningen 1 {6rhillande till vad som ir ringa brott kan i f&rsta hand komma att aktuali-
seras nar det giller mera bagatellartade situationer. Att slinga ifrin sig ett ensamt kola-
papper, en enstaka cigarettfimp, biljett eller ett tuggummi bdr dven 1 fortsittningen som
regel falla utanfér det straffbara omridet — dven om sidana handlingar innehéller et visst
mitt av hinsynslést beteende och naturligtvis bor undvikas. Det straffbara omridet ir
oférindrat.

For straffansvar krivs, liksom dr fallet 1 friga om 7 §, uppséct eller caktsamhet.




29 kap. 11 §

I paragrafens forsta stycke anges 1 vilken omfattning ringa brott undantas frin det straff-
bara omridet. En indring gors nu till foljd av den uppdelning av nedskripningsbrottet
som foreslds. Andringen innebidr att ndgot ringaundantag inte lingre ska gilla i forhall-

ande till 29 kap. 7 § men att undantag fér ringa brott nu gors i friga om den nya 29 kap.
7a8.




