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KO M M U NSTYRELS E N DBMR: 303-226372010

DATUM: 2010-10-06

Till berdrd remissinstans

ANGAENDE REMISSEN OM UPPFOLJNING AV

ATGARDSPROGRAM FOR
MILJOKVALITETSNORMER FOR LUFTKVALITET

Detta giller remissvar pd “Uppf6ljning av atgdrdsprogram for
miljskvalitetsnormer for luftkvalitet”
Dnr: 303-2263/2010

Remisstiden stricker sig till den 1 november 2010, vilket vi ber er respek-
tera. Om det av nigra skél inte 4r mojligt for er att inkornma med svar inom
utsatt tid maste en kontakt tas med den for drendet ansvariga personen pd
roteln.

Ansvarig handlidggare/borgarrddssckreterare pd Rotel I édr Magnus Thulin,
tfn 08-508 29 533.

Remissvar skickas till:

» Rotel 111 digital form (word/excel). Ange KS:s diarienummer som namn pé
drenderubrik. Ex: KS 314-331-2004

¢ KF/KS kansli i pappersform.
Adresserna dr féljande:

Rotelns e-post: (GroupWise) eller
RIl-remissvar

KF/KS kansli, Stadshuset, 105 35 STOCKHOLM

Med vinliga hélsningar

Erika Falck
Rotel 11
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KOMMUNSTYRELSEN

ROTEL I

Remitteringsmapp
Arende: Uppflining av atgérdsprogram fr miljokvalitetsnormer for
luftkvalitet '

Inkom till KF/KS kansli den
Behandling i Gvrigt:
For yttrande senast: 10 november 2010

Stadsdelsnimnderna Fackniimnderna Ovriga
Miljs- och hilsoskyddsndmnden Sk
Trafik~ och renhallningsnfimnden

DOMNR: 303-2263/2010
DATUM: 2010-10-06
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g LANSSTYRELSEN

N A Datum Beleckning
1STOCKHOLMS LAN , 2010-09-30 2010-013456
Miljsavdelningen
Helen Janeltv
08-785 5152 S STAD

Stockholms stad STogﬁﬁﬁ%Qfetsen
KF/KS Kansll
nk. 2810 -10-'05
Do ZJ3 :széé é‘éo!{géég_n '
A
Uppff:’)ijning'av atgardsprogram for miljékvalitetsnormer for
luftkvalitet

Ar 2009 hade Lansstyrelsen i Stockholms 1én ett uppdrag att redovisa till
regeringen i vilken grad &tgirderna i dtgrdsprogrammet for kvivedioxid och
partiklar (PM10) genomfSrts. Linsstyrelsen begérde dérftr in information frén er
vad ni vidtagit for dtgdrder. Svaret finns bifogat.

L#nsstyrelsen har §ven i ir detta uppdrag. Har det skett nigra forfndringar
betriiffande dtgiirderna jimfvrt med ert tidigars svar? Vi dnskar en kortfattad

kommentar frén er | denna fraga.

Svar gnskas skriftligt senast den 8 december till Linsstyrelsen i Stockholms l4n,
Helen Janelov, Box 22067, 104 22 Stockholm eller till
helen janelovi@lansstyrelsen.se

Med vinlig bilsning

.t
Lars ﬁybérg

Miljsdirekts

Postadress Besdksadress Tefefan E.postiwebbplals

Lansstyrelsen | Stockhoims {&n Hantverkargatan 29 08-7854000 (vxl)  miljo.stockhalm@lanssiyrelsen.se
Miljdavdelningen Fax wanw.lansstyrelsen.sefstockhoim

Box 22067
104 22" STOCKHOLM




7Y LANSSTYRELSEN

I 1STOCKHOLMS LAN

‘ Atgardsprogrammet

Kvavedmnd

P

Beteckning

2010-013456

Datum

2010-09-30

Atgﬁrder som skulle vidias

Aunsvarig myndighet eller kommun

1. Atgfivder for att utveckla och tillfimpa
strskilda miljokrav vid myndigheters -
och kommuners upphandling av tunga
transporier och persontransporter som

Myndigheter och kommuner med
vérksamhet inom Stockholms lin

omrade f6r att minska personbilstrafiken
och ¢ka framkomligheten inom
Stockholms kommun

skall utforas i Stockholms lin

2. Atgérder for att skiirpa kraven for * - | Stockholms stad”
tumga fordon i miljozonen -~ -~ B '
3. Atglirder inom parkeringspolitikens | Stockholms stad

4, Atgirder vad géller de
patkeringsavgifter som tillimpas vid
myndigheters och kommuners
arbetsplatser i Stockholms lin, for att
minska personbilstrafiken

Myndigheter och kommuner med
arbetsplatser inom Stockholms l4n

5. Atgirder for att folja upp
tillampningen av reglerna om

. | formansbeskatining av fri parkering som

tillhandahalls av arbetsgivaren i
Stockholms lin

Skatteverket

6. Atgiirder fr att begréinsa
genornfartstrafiken med funga fordon pa
Hornsgatan i Stockholms kommun till
endast bussar i linjetrafik

Stockholms stad

7. Atgirder for att 5ka utbudet av
infartsparkeringar inom Stockholms ién

Vigverket, Banverket, Stockholms lidns
landsting och kommunerna i
Stockholms lin

8. Atgirder for att 6ka framkomligheten

Vigverket, Stockholms l4ns landsting

for bussar inom Stockholms l4n och kommunerna i Stockholms 14n
9, Aigarder for att 5ka turtitheten inom | Stockholms lins landsting
kolleltivivafiken i Stockholms lin

PM10

Atglirder som skulle vidias

Ansvarig myndighet eller kommun

1. Atgirder for att informera om
hilsokonsekvenser av héga

partikelhalter och de negativa effekterna

Vigverket, Naturvardsverket,
Lénsstyrelsen och kommunerna inom
Stockholms lin




e LANSSTYRELSEN
¥ ISTOCKHOLMS LAN Datum Betecknlrg
2010-09-30 2010-0134356
av dubbdicksanvindning
2. Atgirder inom parkeringspolitikens | Stockholms stad
omréade for att minska personbilstrafiken
och Ska framkomligheten inom
Stockholms kommun
3. Atgtirder vad giller de Myndigheter och kommuner med

parkeringsavgifter som tillimpas vid
myndigheters och kommuners
arbetsplatser i Stockhobus lén, for ait
minska personbilsirafiken

arbetsplatser inom Stockholms lin

4, Atggirder f5r att minska halterna av
partiklar i de delar av viignétet ddr det
finns risk for extremt hoga halter

Vigverket och kommunerna nom
Stockholms lin

5. Atgirder for att 8ka kunskaperna om
olika beldggningsmaterials bensigenhet
att bilda PM;q samt hur olika
halkbek#mpning med tvittad stenkross
och olika metoder for
barmarksrenhailning paverkar halterna
ay PMg

Vigverket och kommunerna inom
Stockholms ldn

6. Atgtirder for att &ka kunskaperna om
bidrag till PM,o-halterna frin fartyg,
arbetsmaskiner och sméiskalig
fastbrinsleeldning

Energimyndigheten, Naturvardsverket,
Vigverket, Sjofartsverket,
Lénsstyrelsen i Stockholms l4n samt
kommunerna inom Stockholms l4n.

303)



KOWUNSTYRBLSEN Dnr 303-1684/2009
Skrivelse 111
u AL
LANSSTYRELS TOCH: i i
SRR R S TI il styrelsen
2009 ~11- 23 ' Stockholms lin
Kommun ne:

Stockholms stad har beretts tillfille ait avge yitrande §ver remiss frén
Linsstyrelsen i Stockholms léin av Uppfoljning av sigérdsprogram fir
miljpkvalitetsnormer for luftkvalitet.

Borgarradet Hamilton (m) hade redovisat 4rendet i promemoria 2009:133.

Bestut

Kommunstyrelsen beslot 1ol ande.
Som svar pd remissen "ppfoljning av atgirdsprogram for miljs-
1valitetsnormer for luftkvalitet” hinvisas till vad som sagts i prome-
morian,

Paragrafen firklarades omedelbart justerad.

Protolollsutdrag utvisande srendets behandling bifo éas.

Stockholm den 18 november 2009
Pa kommunstyrelsens végnar

engl

STADSHUSET 10535 STOCKHOLM Telefon: 508 29 000 Telefax: 508 2% 940
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" Kommunstyrelsen

Utdrag ur protokoll nr 20 foit vid kommunstyrelsens sammaniride onsdagen den
18 november 2009 ki 15.30 - 15.55

Justerat den 18 november 2009  Anslaget den 19 november 2009

Ann-Katrin Aslund
Petter Lindfors
Roger Mogert

§16 :

Uppfiljning av dtgirdsprogram fir miljokvalitetsnormer for Iuftlcvalitet
Remiss frdn Lansstyrelsen i Stockholms lin

Dnr 303-1634/2009

Skrivelse 111

3

Kommunstyrelsen behandlade en remiss frdn Linsstyrelsen 1 Stockholms Hin av
Uppfolining av &tgirdsprogram for miljékvalitetsnormer for lufikvalitet.

Borgarridet Hamilton (i) hade redovisat frendet i promemoria 2009:183.

Yrkanden
Bifall yri{ades till borgarradsberedningens f6rslag.

Emilia Hagberg (mp) och borgarradet Livh {v) yrkade bifall fill viinsterpartiets
reservation i borgarridsberedningen som redovisas i promermoria 2009:183,

Vid propositioner p4 dessa yrkanden beslét kommunstyrelsen utan omrostning
bifalla borgarrddsberedningens forslag,

Beslut
Kommunstyrelsen beslét foljande.

Som svar pA remissen *UppfSlining av atgérdsprogram for miljokvalitets-
normer for luftkvalitet” héinvisas i1l vad som sagts i promemorian.



Kommunstyrelsens protokoll nr 20 2009-11-18

Reservation

Emilia Hagberg (mp) och borgamradet Livh {v) hinvisade till siit gemensamma
yrkande, _

Denna paragraf forklarades omedelbart justerad.

Vid protokollet

-

/
lva Tengb;,/;7



PM 2009:183 RIL (Dnr 303-1684/2009)

Uppfoljning av aigirdsprogram f6r miljokvalitetsnormer for

luftkvalitet
Remiss frdn Linsstyrelsen i Stockholms Jin

Borgarridsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar fSljande
1. Som svar pa remissen *Uppftlining av &tgirdsprogram for miljskvalitets-
normer fir lnftlcvalitet” hiinvisas till vad som sagts i denna promemoria.
2. Proickollet i detia Srende forklaras omedelbart justerat.

Firedragande borgarridet Ulla Hamilion anfor fljande.

Arvender

Lénsstyrelsen i Stockholms ldn ska till arsskiftet 2010 redovisa till Regeringen i vil-
ken grad Atg#rderna i dtgArdsprogrammet fUr kvivedioxid och partiklar har genom-
foris. Atgirdsprogrammet uppréttades for att uppnd de miljdkvalitetsnormer for kvii-
vedioxid och partikiar (PM 10) som finns fastlagda i miljtbalken.

I syfte att uppiyila gillande normer besltt regeringen den 9 december 2004 att
faststilla atgérdsprogram avseende miljskvalitetsnormerna for kviivedioxid och par-
tiklar (PM18) i Stockholms lén, Linsstyrelsen nskar nu information fran de parter
som har &taganden i programmet om vilka &tgirder som vidtagits,

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, mifjé- och h#lsoskyddsniimnden,
trafik- och renhadllningsniimnden, Stockholms Stads Parkerings AB samt till Stock-
holms Hamn AB.

Stadsledningskontoret bedomer att forutsiitningen att nd miljékvalitetsnormen for
partikiar (PM10) kommer att Ska dramatiskt, sidrskilt om Regeringen tar fasta pd
stadens forslag att infora dubbdacksfsrbudet i miljdzonen. Kontoret skriver dven att
atgirdsprogrammet har haft effekt, dock langt ifrén tillridcklig sddan, att om Linssty-
relsens uppfilining visar ait kommumens mdajligheter for ytterligare atgirder att
komma till ritta med miljokvalifetsnormen 4r uttSmda, bor staten Sverviga vilka
yiterligare atgirder pa statlig niva som kan vidtas fr att minska fordonsflottans mil-
j6paverkan. :

Miljg- och halsoskyddsnimnden samt rafil- och renhdliningsndmnden anser att
miljékvalitetsnormerna dvertrads friimst p.g.a. de hidga dygnsmedelviirdena och att
de atgtirder som vidtagits enligt dtglirdsprogrammen séledes inte har haf? tillriicklig
effekt. Man kan dock se aft halterna har minskat Sver tid. Kontoren besvarar acksa i
detalj de frigor som Linsstyrelsen stiller,

Stockholms Stads Parierings AB har valt aft inte svara pd remissen,



Stockholms Hamn AB anser att de undor de senaste ren har gett rabatter till fartyg
som exempelvis anvander lagsvavligt brinsle och vidtagit kvivereducerande atgiirder
pa motorer, vilket har lett till minskade utsldpp av kvéveoxider med 40 procent sam-
tidigt som trafiken har tkat.

Mina synpunider

Hanteringen av &tgirdsprogrammen innebir aif regeringen faststdller program avse-
ende miljokvalitetsnormer. Det akiuella programmet faststilldes den 9 november
2004 av regeringen. Atgsrdsprogrammet innehaller forslag till Atgérder men ett pro-
blem har varit att det sakmats verktyg for kommunerna att vidta digérder. Jag anser att
det #ir én marklig ordning nir regeringen faststiller eit dtgirdsprogram utan att ocksa
ge de verktyg som behdvs for att klara dtgrdsprogrammet.

Tidigare regeringar har belastat kommumerna méd problemen utan att erbjuda
verktyg for [3sningen. Darfr har vi, tillsammans med landots dvriga kommuner,
begdrt att regeringen #indrar lagstifiningen s att vi far mbjlighet att reglera dubb-
dicksanvindningen lokalt, Nu har Alliansregeringen #ndrat Trafikférordningen, vil-
ket innebir att det nu &r mdjligt fir en kommun ait reglera dubbddcksanvindningen
pa vissa viigstrickor. Diirmed har kemmunerna fatt ett konkret verktyg for att kiara
atgardsprogrammet, Det uppdrag som ocks# getts till Transportstyrelsen nir det gill-
er mojligheten att infdra miljézon fir personbilar &r ott annat exempel som kan med-
fisra att atgirderna kan bli mer konkreta.

Sverige har forbundit sig att folja EUts direkiiv om uftkvalitet. Det ir en raitshi gt
verkande norm dvs. om inte griinsvirdena for lufticvaliteten klaras kan EU inleda en.
rittsprocess mot Sverigs. EU-kommissionen har redan startat en forundersikning
mot Syerige p.g.a. att grédnsvardena &verskrids, Men utéver dettd finns mycket att
vinna for oss som bor i Stockholm pa att forbittra lufikvaliteten pd de hardast trafike-
rade gatorna, Det ar en hilsofrdga fir alla de miinniskor som bor och arbetar hitr och
de allt fler barn som vixer upp inne i stan.

Det #r inte bara Stockholm som har problem med dverskridanden bland landets
kormmuner. Analyser av vad som #r orsaken tilf att luftkvaliteten inte klaras i Stock-
holm visar att 80-80 procent av partikelutjsléipperi beror pd dubbdiickens slitage pa
yédgarna. En minskning av dubbdicksanviindningen i Stéckholm &r siledes en bra och
offeltiy vig mot att lyckas klara luftkvaliteten. '

Inom ramen for arbetet med en l4nsplan for transportinfrastruktur i Stockholms
fin och deﬁ'naﬁaneiia planen finns det ménga kollektivtrafiksatsningar som ocksd
visar atf arbetet uitifrin atgdrdsprogrammet dr i full géng.

I &vrigt hisnvisar jag till miljé- och hilsoskyddsnémndens beslut.



Jag foreslar att borgarridsberedningen fSreslar att kommunsiyrelsen beslutar foi-
jande .
1, Som svar pa remissen “Uppfolining av tgérdsprogram fr miljdkvalitetsnor-

mer for Juftkvalitet” hiinvisas till vad som sagts i denna promemioria.
2. Protokollet i detta grende férklaras omedelbart justerat,

Stockholm den 28 oidober 2009

ULLA HAMILTON

Bilaga

Reservationer m.m.

Borgarriadsberedningen tillstyrker foredragande borgarridets forslag.
Reservation anfirdes av borganédet'énn-Mmgarethe Livh (v) enligt féljande.

Jag foreslar borgarrddsberedningen foresld kommunstyrelsen besluta att
1. Som svar pA remissen anfiva fbljande

Utlatandet ger inte en heltickande bild av hur staden arbefat (och inte arbetat) med atgirderna
i Atgardsprogramnet. Redovisningen av trafikminskands parkerlngstgtirder, stir som Atgdrd |
bida programmen, #r strskilt missvisande, Den nuvarande borgerliga majoriteten siger sig ha
som mél att 8ka, inte minska det totala antalet p-platser { staden och ménga av dessa liggs
dessutom pé gator. Avgifterna som hdjis eft par génger sedan 2005 har &nda haft en mindre
prisutveckling fn t ex SLs manadskort sett dver tid, Den parkeringsstrategi som nidmns har
inte fitt nhgra tydliga direktiv om att sikta pd trafikminskning.

Fioir en del §tglirder dr det samordningen § [dnet som behdver ﬁjrbii’ftras tex utbyggnad ay
infartsparkeringar. Uppfoliningen av stgirdsprogrammet bor se hur en verklig samordning
inom ramen for Atghrdsprorammet kan komma till stind,

Trﬁngse]awfglﬂer, begriinsning av anvéndningen av dubbdick och miljizon for personbilar
var AMgdrder som i underlaget infor beslutet om &tgérdsprogrammen 2004 bedtmdes som-
effektiva, men som inte kom med i regeringens besiut, Det bér frambéilas att nimnden ser
mycket positivt pA om dessa tgirder kan inkluderas i en revidering av programmen.
Némnden borde dven fatt underlag for att bedtma om man vill fororda att ndgon av de befint-
liga Atgirderna dndras, Nu fir man lisa meilan raderna for aft forst att trafikfirvaltningen
inte ansett &tgirden om stopp for tunggenomfartstrafik pA Homsgatan ofémplig. Om forvalt-
ningen anser att det finns en batire tghird for aft minska kvivedioxid dér sa bor detta redovi-
sas. Att som hittills negligera genomfrandet av tgirdsprogram beslutade med stdd av miljs-
balkens 3 kapitel forfelar det regelsystem vi har for ait viima om medborgamas hiflsa vilket &r
oacceptabelt,

Om inga andra Jimpliga atgirder beddms misjliga att genomftira bér hastighetsbegrans-
ningar ach trafikbegrinzningar { dvrigt genomforas si att MKN for luft kan upppis. ‘

Kommunstyrelsen

Reservation anfordes av Emilia Hagberg (mp) och Ann-Margarethe Livk (v) med
h#nvisning till reservationen av (v) i borgarridsberedningen.




ARBNDET

Lhnsstyreissn i Stockholms I#n ska till Arsskifiet 2010 redovisa till regeringen i vil-
ken grad Atgirdemna i dtghrdsprogrammet fr kvivedioxid ech partiklar har genom-_
forts. Atgirdsprogrammet upprittades fr att uppna de miljkvalitetsnormer for kvii-
vedioxid och partiklar (PM 10) som finns fastiagda i miljdbalken. 1 syfte att uppfylla
gillande normer beslét regeringen den 9 december 2004 att faststiila atgﬁrdsprogram
avseende miljokvalitetsnormerna for kviivedioxid och partiklar (PM10) i Stockholms
itin. Lansstyrelsen 8nskar nu information frin de parter som har ataganden i pro-
grammet om Vilka dtgiirder som vidtagits.

BEREDNING

Arendet har remitterats fill stadsledningskontoret, miljs- och hilsoskyddsndmnden,
trafik- och renhaliningsnimnden, Stockholms Stads Parkerings AB samt til} Stock-
holms Hamn AB, Stockholms Stads Parkerings AB har valf att inte svara pa remis-
sen.

Siadsiedningskontorets tjinsteutlitande daterat den 13 okdober 2009 har { huvud-
sak foljande lydelse.

Stadsledningskontoret kan konstatera att trenden for kvivedioxid de senaste tio aren har
varit minskande. Trots detta &verskrids normen for kvivedioxid pé flera innerstadsgator,
med det pigdende trafikarbetet som friimsta orsak. P4 Homsgatan bverskreds normvirdet 60
ginger mot tilldtna sju dygn 2008.

Atgardsprogrammet har haft effekt, dock langt ifrdn tiliracklig sidan. Om Iansstyrelsens
uppfolining visar att kommunens méjligheter for ytterligare atgirder att komma il ritta med
railjokvalitetsnormen dr uttdmda, bir staten Sverviga vilka yiterligare tgfirder pa statig
niva som kan vidtas for att minska fordonsflottans ml]}dpaver}can

Det genomitirda atgiirdsprogrammet for partilkdar, PM10, har varit otillrickligt for att nd
miljskvalitetsnormen, 2003 Sverskreds normviydet néstan 80 dygn mot tilliina 35 pa Homns-
gatan, Dubbdicksanviindningen #r den frimsta orsaken till att maljnkvahtatsnonnen allt-
jimnt tverskrids, staden har dock saknat lagrum fUr att styra bort anvéindandet av dubbdick
fran innerstaden, dér de hogsta vérdena nu upprits, Regeringen har dock aviserat om en
lagandring som kommer att gora det mbjligt for kommunerna att forbjuda dubbdiicksan-
yvindning pa vissa gator, Stadsledningskontoret beddmer dirftr att forutsdttningen ‘ait nd
miljdkvalitetsnormen fr partiklar (PM16) kommer att Ska dramatiskt, sarskilt om regering-
on tar fasta pa stadens fiirslag att inféra dubbdicksférbudet i miljdzonen.

Stadsledningskontoret beddmer att staden har uppfylit sina dtaganden enligt dtglirdspro-
grammet s4 Fngt det 4r mbjligt och inom det befintliga lagrummet. Y och med aviserade
jagiindringar kring infirandet av lokala forbud for dubbddcksanviindning sa fions det forut-
sdttmingar ait inom Bverskidiig tid kiara miljbkvalitetsnormen fir partikiar (PMIO) Staten
har dock undanhailit Atgfirdsprogrammet for PM10 det viktigasie styrmedlet, det vill sliga
{nsatser for att - minska dubbdécksanvandningen, antingen genom att Hllimpa avg:ﬁer oiler
subventioner for dubb- respektive edubbade dick. )

Atgiirdsprogrammet for kvivedioxid her ven det priglats av att mindre effekhva Stgtir-
der &lagts kommunerna, medan rvgdrande digiirder som fvilat staden har ldmnats utanfor
Atgrdslistan. Stadsledningskontoret syfiar frimst pd Atgirder som kunnat leda till en forbiitt-
rad och féryngrad fordonspark. Sverige har sedan Jinge Europas minst bensinsnala fordons-
flotta, Den genomsnittliga svensksélda bilen slapper ut ndrmare 20 gram mer koldioxid per
kilometer #n sin europeiska motsvarighet. Detta &r et faktum som direkt dterspeglas { de




ufimitningar som genomfdrs | Stockholms centrum. Stadsiedningskontoret menar dirfor att
staten till en icke obetydlig del forhallit sig passiv till konsekvensen av inarbetandet av mil-
jokvalitetsnormen i miljébalken, Staten mdste dérfor axla ett angvar for eventuellt aterkom-
mande Atgardsprograms innehdl] om miljskvalitetsnormerna ska kunna nés,

Stadsledningskontoret firesldr att kommunstyrelsen anser remissen besvarad med vad
som anfors 1 fjinsteutlatandet,

Miljii- och hiilsoskyddsnimnden

Wiljé- och hiilsoskyddsnimnden beslutade vid sitt sammantriide den 15 olctober
2009 att godkéinna férvaliningens forslag till utidtande,

Reservation anfordes av Asa Romsan (MP) och Stellan Hamrin (V) med hﬁnvisﬁing
tili sitt yrkande, bilaga.

Trafik- och renhdliningsniimnden

Trafik- och renhallningsniimnden beslutade vid sitt sammantriide den 13 okfober
2009 att anta forvaltningens forslag till utlatande.

Reservation anfordes av Mats Lindgvist (MP) och Kajsa Stenfeldt (V) med hanvis-
ning fill sitt yrkande, bllaga,

Miljéforvaliningens och trafikkontorets gemensamma {jinsteutlatande daterat den
24 september 2009 har i huvudsak fSljande lydelse.

Miljokvalitetsnormer fér kviivedioxid och partiklar (PM 10) finns fastlagda i miljsbalken.
For att uppfylla gillende normer besltt regeringen den 9 december 2004 ait faststilla tgdrds-

'program avsesnde miljokvalitetsnormerna for kivvedioxid och partildar (PM10) i Stockholms

Hin, Som svar pA linsstyrelsens forfrigan redovisar trafikkontoret ach mﬂjoﬁwalmin gén vad
som genomﬂirts av de dtghirder som beslutats i dtgirdsprogrammen,

De genomsnittliga halterna av kvavedioxid vid mitstationerna pd Homsgatan och Sveavi-
gen har minskat med 15-20 procent sedan birjan av 1990-talet, For att klara dygnsnormen p
Homsgatan #r defta inte tillsdckiigt. Betraffande partiklar (PM 10) har genomsnitishalterna
ocksd minskat tnen inte i samma utstrﬁc!mmg som for kvdvedioxid. Normermna klaras inte pd
gtt flertal gator och gatuavsnitt, ﬁ*ﬁmstl {nnerstaden,

Renissen

Lansstyrelsen har 2009-08-12 gverstut pa romiss til] bl.a. staden for information om upp-
folining av det Av regeringen faststiflda &tgérdsprogrammet for kvavedioxid och partiklar
PM10, Bakgrunden Hll remissen v att lAnsstyrelsen ska redovisa till regeringen i vilken grad
Madrderna har genomﬁirts Remissen har inom staden tillst4lits stadsledningskontoret, Trafik-
och renhatiningsninden; Mﬂjﬁ-— och hilsoskyddsnimnden, Stockholms Stadsting AB och
Stockholms hamnar AB for yttrande sendst 2009-10-16. M}l_;df‘a‘rvalmmgen och traﬁkkurntoret
har enats om atr avis ett gemensamt yttrande i arendet

Bakwnd

Regeringen uppdrog den 78 niovembeér 2002 till Lansstyrelsen Stockholris ¥n att ta fram
ett forstag il éigardsprogram for att uppfylla miljskvalitetsnormerna for partiklar, Linsstyrel-
seri utarbetade | samarbiets med bl.a. Stockholms stad et forslag titl tadrdsprogram, Detta



bverlimnades till Regeringen den 16 december 2003, Litnsstyrelsen har vidare i uppdrag av
regeringen att ta fram ett forslag til] dtgirdsprogram foir att klara miljdkvalitetsnormen for
kvivedioxid, Sistnimnda program kallas av linsstyrelsen “Friskare fuft”.

Regeringen beslot den 9 december 2004 ati faststdlla dtgérdsprogram avseende miljokvali-

{etsnormerna for kvivedioxid och partiklar (PM10) i Stockholms ldn. Atgirdsprogrammet

inneht]l dock endast delar av det forslag som linsstyrelsen i samradet med staden utarbetat. .

Trafikkontorets och miljéfSrvaltningens synpunkter
Nedan redovisas regeringens &tgiirdsprogram och de &tgérder som vidtagits enligt pro-
grammet under forvaliningamas kommentarer.

{ Stockholms {in

Kvivedioxid
Atgiirder som Ansvarig myndighet eller kemmun
behéiver vidtas
1. Atgiirder for Myndigheter och kommuner med verksamhet inom Stackholms
att utveckla och ldn '
tillimpa sirskilda Firvaltningarnas kommentar
miljdkrav vid koin- Stockholm, Géteborg och Malmd och Vigverket har antagit
muners npphandling | gemensamma miljskrav vid upphandling av entreprenader och
av tunga transporter | titinster gér fordon och entreprenadmaskiner ingdr. For stadens del
1 och personiranspor- | r galler dessa frén 2007, Se lénk. '
ter som skall utfiiras kit fwviw.stockholm, se/PagePiles/77666/miliokrva_upphandli

pg_2207.pdf ‘

2, Atgirder for
att skirpa kraven for
tunga fordon i mil-

-1 jbzonen

Stockholm stad

Farvaliingarnas kommentar

Reglerna kring miljdzon styrs av trafikfUrordningen vilken anger
att kraven pa utslipp frén tung trafik skiirps successivt &r for dr.
Tillkomsten av fringselskatt har fven medfirt aft frafiken inom
zonen minskat.

3. Atgiirder inom
parkeringspolitilens
omrade fr aft mins-
ka personbils-
irafiken och &ka
framkomligheten
inom Stockholms
kommun

Stockholms stad

Férvaliningarnas komnentar

Stockholm har hijt parkeringsavgifterna och #iven frin och med
den 1 januari 2009 slopat den tidigare avgifisbefiielsen for boende-
parkering for miljobilar, Bn ny parkeringsstrategi htller pd att tas
frain, :

Ett arbete fr att ta fram nya Infarisparkeringar pagde tillsam-
mans med SL. Varen 2006 dkade antalet infartsparkeringar inom
och utom staden med ca 30 %.

4, Atatirder vad
giller de parkerings-
avgifier som til}am-
pas vid myndig-
heters och kommu-
ners arbetsplatser i
Steckholms lin, for

Myndigheter och kommuner med arbetsplatser indm Stock-
kelms Hin

Forvaliningarnas kommeniar

Stockholms stad bar infort avgifter for all personal vid stadens
samiliga arbetsplatsparkeringar inom tuliarna.

lerna om frméns-

ait minska persen-
bilstrafiken.
5. Atggcder for Skatteverket
att filja upp till- Férvaliningarnas kommentar
lampningen av reg- Se foreghende punkt

Attt s ceane e o




beskattning ay fri
parkering som il-
handahélls av ar-
betsgivaren | Stock-

holws Mn

6. Atgiirder foir Stockholms stad
att begrénsa genom- Firvaliningarnas kommentar
fartsirafiken med Trafikkontoret har pdbsijat rafikmimingar for att klarligga den
tunga fordon pé tunga trafikens inverkan pd utsiippen och halterna av kvévedioxid. 1
Hornsgatan i Stock- | avvaktan pa resulfaten av trafikmitningar samt efterfiljande analys
hedm till endast av effekterna pa kviivedioxidhalterna, har naget forbud éinnu inte
bussar i linjetrafik infirts, Trafikmndtningarna berimas vara klara innan Avets shut,

7. Atgarder for Vigverket, Banverket, Stockholms lns landsting ech kommu-
att dka nibudet av nema i Stockholms iHn. .
infartsparkeringar Forvaltningarnas kommentarer

inom Stockhoims
Jin

Inom staden &r lﬁmphg mark for nya mfarfsparkarm gar begriin-
sad pa grand av héga priser pA mark. Endast temporira markomri-
den kan tas [ ansprék i avvakian pd kommande bostadshebyggelse.

8. Atgarder for
ait 8ka framkomlig-
heten fiir bussar
inom Stockholms
Hn,

Vigverket, Stockholms Idns landsting och kommunerna i Stock-
holms l4n, '

Firvaliningarnas kommentar .

Framkomligheten fir bussar sker frémst genom uthbyggnad av
kollektiva busskorfitlt och bussprioritering i trafiksignalanliggning-
ar. Uthyggnaden sker med tringsslskattemedel, Under 2009 berdk-
nas ca 70 miljoner &tgé {6r dessa dndamal.

9. Atgiirder for Stockholms lins landsting
ait ska turtitheten Férvaltningarnas kommentar
inom: koilektivirafi- Sa foregiende punkt,
ken 1 Stockholms
Hin.

PM 10

Atgiirder som Ansvarig myndighet eller kommun

behijver vidias

1, Atglirder for att
informera om hiilso-

Vigverket, Naturvirdsverket, Linsstyrelsen i Stockholms ldn och
kommunerna inom Stockholms Jin

konsekvenserna ay Forvaliningarnas kommentar

hétga partikelhalter Stockholm stad redovisar kentinuerligt information om miljskvali-

och de negativa ef- tetsnormerna for bl.a. PM10 pA sin webbtjinst miljtbarometem

fekterna av dubb- ¢hitp://miljobarometern. stackholm.ge/main.asptmp=TS8&mo=1) och

diicksanviindning genom Stockholms och Uppsala lins lufivirdsfirbunds hemsida
www.sib.aw/ify. PM10-halterna redovisas sdvil historiskt som i realtid
liksom partiklars olika hilsoeffekier

P2 htip://slb.nw/npn_City.shimd kan allmédnheten se den aktueila sita-
atlonen fér bl.a, partiklar, Dessutom ges prognoser fir halter kamman-
de dygn
2. Atgirder inom Stockholms stad

parkeringspolitikens Firvaltningarnas kommentar

omride for att mins- Se punkt 2 om kvivedioxid.

ka personbilstrafiken

och bka framkomiig-

heten inom Stock-




holms kommun

3. Atgirder vad
géller de parkerings-
avgifter som tiljEm-
pas vid myndligheters
och kommuners
arbetsplatser { Stock-
holms Jin, for att
minska person-
bilstrafiken

Myndigheier och kommuner med arbetsplatser inoni Stockholms
lan

Firvaliningarnas kommentar

Stockholms stad har infort avgifter for all personal vid stadens
samtliga arbetsplatsparkeringar inom tullarna.

4, Atgarder for att
minska haliemna avy
partiklar i de delar av
vignitet dir det finns
risk fér extremt higa
halter

Viigverket och kommunerna inom Stockholms Hin

Forvaliningarnas kemmentar

Tringselskatter har inforts permanent | Stockholms innerstad, Det
bar minskat trafiken sivil in till som ut ur innerstaden under avgiftstid
med drygt 20 %. .

Staden har ocksa tillsammans med Vigverket informerat om dubb-
ddckens betydslse fisr PM10-halterna och tllsammians med Linsstyrel-
sen, Vigverket och dicksbranschen informerat om fordelarna med
dubbfiia vinterddck genom bl.a. uiséndning av broschyrer,

Trafik och renhéilningsnidmnden beslst 2009-05-12 aft godkinna
kontorets forslag i fjinsteutldtande 2000-04-14 Hill miljdupprustning av
Hornsgatan, T.ex. ska trid planteras léngs gatan. I kommande uppfi(j-
ningsarbete understks om &tgirderna har nagon inverkan pa partikel-
haltena, Trafik- och renhéilningsn#mnden har 4ven glvit kontoret i
uppdrag att utarbeta forslag om dubbdticksfirbud.

5. Atgarder for att
#ka lunskaperna om
olika beldggningsma-
terials bendgenhet att
bilda PM 10 samt bur
haikbekimpning med
tvittad stenkross och
olika metoder for
barmarksrenhéllning
paverkar halterna av
PM 10

Vigverket ach kommunerna inom Stockhelns ln

Firvalfningaroas kommentar

Hird vigbelipgning minskar bildningen av slitagepartiklar, Stock-
holm stad anvander redan idag mycket héird vigbeliggning {Or att
minska slitaget pd de mest trafikerade gatorna d v s dir miljokvalitets-
normen Bverskrids,

I Stockholm stad sandas inte huvudgator. Tillfdrseln av uppyirv-
lingsbara partiklar dr i det avseendet begrinsat till sand och grus som
fors ned frén gingbanor, Foratk med intensiv spolning och sopning pd
Norrlandsgatan | Stockholm har inte gett ndgon effekt pé halterna av
PM10. hitp://slb.nufsib/rapporter/pdf6/s1b2004_004.pdf.

Stockholms stad her genomfirt forsdk.med ofika dafmbindningar
8r att minska FM10-halterna. Se bl, a, SL.Bs rapport 2(08:4 Forstk
med dammbindning med CMA mot hitga partikelhalter | Stockholms
jnnerstad 2007 och 2008. Férsiken har minskat halterna med meflan
20-30 % i innersiaden, men det inte rAcker for att klara ghllande miljo-

kvalitetsnorm, hitp://slb. nu/stb/rapporter/pdf6/sth2008_004.pdf och
forstk med dammbindning p& Essingeleden SLB 2007:3

httn://sib.nwfsib/rapporter/pdf6/sib2007_003.pdf .

Flertalet studier bl.a, i S6dra ldnkentunneln (Vigverket), | Gbteborg
samt flera stider i Norge och Tyskland har visat pa ingen eller mycket
liten effekt av intensiv stéddning i form av sopning och spolning,

6. Atgiirder fior att

Energimyndigheten, Naturvirdsverket, Vigverket, Sjdfartsverket,

ka kunskaperna om | Léinsstyreisen i Stockholms o samt kornmunerna inom Steckholms
bidrag il PM 10- Jin

halterna fidn fartyg, Forvaliningarnas kommentar

arbetsmaskiner och Ett omfattande arbete pagir fOr att bl.a. minska fartygsirafikens ut-
sméaskalig fastbrins- | slipp av bla. partikiar. Stockholms hamn har rankats som den sjunde




leeldaing miljomassigi bidsta hamnen av Bver 800 sior hamnar § virlden.

Vidtagna digarder har inte haft tillrdeklis effeit

Miljokvalitetsnorm till skydd for médnniskors halsa for kvavedioxid (NO2) och pariiklar
(PM10) tverirdddes &r 2008 vid de tre mitstationerna i gatuniva i innerstaden; Homsgatan,
Sveavilgen och Norrlandsgatan. Normema tvertriids enligt beritkningar &ven pa andra plaser j
Stockholms stad. Miljkvalitetsnormerna dvertrids frimst p.g.a. de hitga dyansmedelviirdena,
(Kalla: Luften | Stockholm — drsrapport 2008, SLB analys SLB-analys rapport ar. 1:2009,
Milfarsrvaltningen | Stockholm.)

De atgarder som vidiagits enligt 4tgirdsprogrammen har sifedes inte hatt tiilrﬁckiig effekt.
Man kan dock se att halterna hat minskat tver tid (se bilaga 1),

Deon genomsniitliga bakgrundshalten i Stockholm (métstation { takniva pa Stdermalm,
Torkel Knutssonsgatan) av kvivedioxid har minskat med ¢a 60 % sedan bérjan av 1980-talet,
De genomispittliga halterna av kviivedioxid vid matstationerna i gatunivs pa Homsgatan ‘och
Sveaviigen har minskat med ca 15~ 20 % sedan birjan av 1990-talet,

Bakgrundshaiten av particlar (PM10) har ddremot varit i stort sett oftrindrade sedan 1504,
Vid mitstationerna i gatuniva pd Homsgatan och Sveavigen har de penomsnittliga halterna
minskat négot sedan birjan av 2000-talet (3o bilaga 2), (Kallew Luften | Steckholm — drsrap-
port 2008, SLB aalys SLB-analys rapport nr, 1:2009, Miljsforvaliningen | Stockholm.)

Stockholms Hamn AB

Stockholms Hamn AB:s kontorsyttrande daterat den 21 november 2009 har { hu- -
vudsak foljandé fydelse,

Av de totalt 15 dtgérder som ndmns har flera av tgirdema koppling fiil Stockholms
stads uppriittade miljokrav vid upphandiingar. Hamnen foljer dessa miljskray. I PM10-
avsnittet, ftgdrd numimer & efterfrigas vidtagna &tgirder for aft dka kunskapema om bidrag
til§ PM10-halterna frdn fartyg, arbetsmaskiner och sméskalig fastbriusleledning,

Hamuen vill betona att anavaret fiir denna kunskapstkning frimst ligger hos berérd . -
myndighet, Aven hir kan dock, betréiffande arbetsmaskiner, framhailas att Stockholms stads
upprittade miljokray har stor betydelse.

Befraffande kunskapen om farfygens bidvag till PM10-halterna 4r detta en frdga som
uppmérksammats och redovisats § auslutning il prévnigar a¥ Hamnens verksamhet enligt -
miljsbaiken.

Betri#iffande frdgan om vilka atglrder sowm vidtagits utbver de som n#mmns | programmet
vill Hamnen framhdila att den driver eft aktivt miljdacbete I syfte att konfinuerligt minska
hamn- och sjofartsverksamhetens negativa miljdpaverkan, Hamnen har sedan linge bedrivit
ett arbete med differentierade hanmavglﬁer och rabatter | syfte ait driva pa rederiernas
miljsarbete,

Stockholms Hammar har under de senaste tio dren geit rabatter till fartyg som exempelvis

_anviinder lagsvavligt brinsle och vidtagit lvilvereducerands Atgardsr pA motorer. Detin arbe-

te har bland anpat lett dil att utsléppen ay kviveonider reducerats med fyrtlo procent fr den
reguljira fartygstrafiker till Stockholms Harmn, samtidigt som traﬁken har tikat. )
Hamnen har fér egen del dessutom stillt hisgre krav pa upphandlade entreprenirer nir det

“géller sopning av hamnplan. Hamnen ﬁllﬁmpar exempe]ws vattengjuining for att motverka

damm- och pamkeispndmng vid ‘sopning.




RESERVATIONER M.M. Bilgga
Miljd- och hilseskyddsnfimnden
Reservation anfdrdes av Asa Romson (MP) och Stellan Hamrin (V) enligt fsljande:

Utlatandet ger inte en heltdckande bild av hur staden arbetat (och inte arbetat) med Aigérderna
| atgardsprogrammet, Redovisningen av trafikminskande parkeringsitghirder, stir som figird i
bida programmen, 4r sérskilt missvisande, Den nuvarande borgerliga mejoriteten siger sig ha
som mal att tka, Inte minska det totala antalet p-platser i staden och minga av dessa ldggs
dessutom p# gator. Avgifterna som hajts ett par ginger sedan 2005 har dnda haft en mindre
prisutveckling dn t ex SLs manadskori seti dver tid. Den parkeringssirategi som nitmns har
inte fatt ndgra tydliga direktiv om att sikta pd trafikminskning.

For en del Bighrder #r det samordningen | lnet som behover fiirblittras, t ex utbyggnad av
infartsparkeringar, Uppfiljningen av atgirdsprogrammet bor se hur en verklig samordning
inom ramen for Atgirdsprorammet kan komma il stind,

Tringselavgifier, begrinsning av anvindningen av dubbdick och miljézon for persenbﬂar var
atghirder som i underlaget infor beslutet om tgirdsprogrammen 2004 bedomdes som effekti-
va, men som inte kom med 1 regeringens beslut. Det bor framhdllas att némnden ser mycket
positivt pd om dessa atgarder kan inkluderas i en revidering av programmen.

Ntmnden borde 4ven fitt underlag for att bedBma om man vill fororda aft nigon av de befint-
liga Atgdrderna dndras, Nu fir man [4sa mellan raderna for aft forstd att trafikférvaltningen
Inte ansett dtgdrden om stopp for funggenomfartsirafik pd Hornsgatan oldmplig. Om forvalt-
ningen anser att det finns en bittre tgdrd for att minska kvavedioxid déir sa bor detta redovi-
sas, Att sora hittills neglizera genomfbrandet av &tgirdsprogram beslutade med stéd av miljo-
baikens 5 kapite] forfelar det regelsystem vi har fr att virma om medborgarnas hilsa vitket 4r
oaccephabeit,

Om inga andra lampliga Atgérder beddms majliga att genomftra bir hastighetsbegrinsningar
och trafikbegrénsningar § 8vrigt genomftras s att MKN for luft kan uppnés.

Trafik- och renhiliningsnimuden

Reservation anfordes av Mats Lindgvist {mp) och Kajsa Stenfeldt (v) enligt fljande:

Utlatandet ger inte en heltdckande bild av hur staden arbetat, eller inte arbetat, med Atgéirder-
na | Atgdrdsprogrammet. Att redovisningen av frafikminskande parkeringsitgarder, star som
dtgard i bida programmen, dr s#rskilt missvisande. Den nuvarande borgerliga majoriteten
stiger sig ha som mal att 8ka, infe minska det totala antalet p-platser i staden och ménga av
dessa ldggs dessutom pi gator. Parkeringsavgifierna har, trots en del hijningar, hittills haft en
lgre prisutveckling #n t ex SLs ménadskort. Det finns hefler ingen som helst korrelation
mellan parkeringsavgifier pa gatumark och radande markpriser, som direkt paverkar parker-
ingsavgifierna pa tomtmark och i garage Den rddande parkeringsstrategin som nirins har
hittills heller inte fatt ndgra tydliga direktiv fran den borgerliga majoriteten om att sikta pd
trafikaninskning, utan denna syftar enbart till atf bereda plats for &nnu fler bilar i Stockholm
pé alla skattebetalares bekostnad.

For en del Atglirder 4r det samordningen i linet som beh&ver forblitiras, t ex utbyggnad av
infartsparkeringar, UppfSiiningen av atgirdsprogrammet bor se hur en verklig samordning
inom ramen for Atgfrdsprorammet kan komma till stdnd,

Tringselavgifier, begrinsning av anvindningen av dubbdick ech miljézon for personbilar
var atgiirder som i underlaget infot besiutet om dtgirdsprograramen 2004 bedémdes som
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effektiva, men som inte kom med i regeringens beslut, Det btr framhailas att ndmnden ser
mycket positivt pi om dessa dtgérder kan inkluderas { en revidering av programmen.
Néimnden borde dven erhillit underlag for att bedéma om man vill fororda aft ndgon av de
befintliga Atgirderna ska #ndras eller uppgraderas, Om forvaltningen anser att det finns bittre
atgirder for att minska till exempel wisldppen av kvivedioxid i br detta redovisas =8 att
nimnden kan ta stallning I detta, Till exempel hur fransporter av varor till stadens egra
verksamheter skuile kurma effektiviseras ur miljssynpunkt, men #iven ckonomisk. Ett &n mer
proakiivt arbete fir att minska de lufiproblem som de alitmer tkande mingdema bilar orsakar

i Steckholm #r nddvindigt.
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