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Sammanfatining

Milj6forvaltningen redovisar laget vad avser sanering av PCB i byggnader. Som
framgér aterstar, trots meddelade foreldgganden, d4nnu ett antal inventeringar. Det
finns vidare ett morkertal i1 fraga om PCB 1 édldre fastigheter som renoverats/
byggts om under perioden 1956-73. Under sommaren 2010 beslutades, mot bak-
grund av att mycket saneringsarbete aterstar, att &ndra PCB-férordningens slut-
datum for nir byggnaderna ska vara fardigsanerade. Sluttiderna forldéngdes med
tre &r samtidigt som mojligheterna till dispenser klargjordes.

Bakgrund

Anviéndningen av PCB forbjods &r 1973, men dmnet finns fortfarande kvar i
miljon pd grund av dess ldnga nedbrytningstid. PCB anvindes 1 byggprodukter,
bland annat i fogmassor, under aren 1956—1973. PCB har ocksa anvénts som
isolering och kylmedel i kondensatorer och transformatorer, golvmassor, farg,
sjalvkopierande papper med mera.

PCB och liknande d&mnen, som dioxiner, &r giftiga och 1dnglivade och innebér
sdrskilda risker for bdde ménniskans hélsa och var milj6. PCB dr dirfor ett miljo-
och hilsoskadligt imne som bland annat visat sig kunna paverka immunforsvar,
fortplantning och cancerutveckling. Manniskor far frimst i sig PCB via maten, 1
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Sverige far vi det storsta bidraget av PCB via fet fisk frin Ostersjon. Aven
mjolkprodukter, kott, 4gg samt margarin och oljor bidrar till den PCB vi far i oss
genom maten. I miljon har PCB dven visat sig vara mycket giftigt for ddggdjur
och faglar. Sérskilt utsatta ar arter som star hogt upp i ndringskedjor som silar och
fiskdtande faglar.

Problemet med PCB i byggnader uppmiarksammades pé allvar i slutet av 1990-
talet och ett omfattande arbete har sedan dess bedrivits for att komma till ritta
med problemet.

Byggsektorns kretsloppsrad drev under perioden 1998 — 2002 projektet "PCB i
byggnader” och gjorde da foljande atagande:

"Byggsektorns Kretsloppsrad har antagit ett handlingsprogram for PCB i byggnader, som syftar till
att inventera och sanera byggprodukter som innehaller PCB. Programmet innebar att vi i
byggsektorn har atagit oss att se till att de PCB-haltiga material som innebar stor risk fér halsa och
miljo skall vara bortsanerade till 2002/2003. Det ar i forsta hand landets fastighetsédgare som har
ansvaret for att identifiera och byta ut byggmaterial som kan sprida PCB till omgivningen”.

Arbetet bedrevs dock inte 1 denna takt och ar 2007 beslutade regeringen om en
forordning om PCB m.m. Férordningen innehaller bland annat bestimmelser om
inventering och sanering av PCB 1 byggnader och anldggningar. Férordningen
tradde 1 kraft den 1 mars ar 2007. For fastighetsdgare innebér det en skyldighet att,
senast 30 juni 2008, ha inventerat byggnader uppforda eller renoverade under aren
1956-1973. Agaren ska dérefter redovisa hur inventeringen gétt till och vilka at-
géirder man planerar for att skilja ut och omhénderta PCB-produkterna som farligt
avfall. Om inventeringen visar att det finns PCB i fog- eller golvmassor ska
dgaren avldgsna sddant material inom foreskriven tid pé ett miljomassigt godtag-
bart sétt. Férordningen dndrades under sommaren 2010 pé sé sitt att slutdatumen
forlingdes med tre &r samtidigt som forutséttningarna for dispens frén sanerings-
kravet tydliggjordes.

Om PCB-halten 1 fog- eller golvmassor dr >500 mg/kg ska industribyggnader,
uppforda eller renoverade aren 19561973, saneras senast den 30 juni 2016.
Samma tidpunkt giller for andra byggnader &n industribyggnader som &r uppforda
eller renoverade dren 1970-1973 och for byggnader dér fog- och golvmassa
anvénts inomhus. For andra byggnader och anléggningar 4n industribyggnader,
som uppforts eller renoverats aren1956—1969, ska saneringen vara slutférd den 30
juni 2014. I de fall fogmassor bytts ut efter ar 1998, och dérefter aterkontami-
nerats sa att PCB-halten i den nya fogen 6verskrider 500 mg/kg, giller att de ska
omhéndertas i samband med renovering, ombyggnad eller rivning. Samma regel
géller for fog- eller golvmassor med ett PCB-innehall mellan 50 och 500 mg/kg.
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Laget i Stockholm

I miljoforvaltningens PCB-register finns ca 2 400 fastigheter frdn den aktuella
perioden. 285 fastigheter dr aktiva, dvs. antingen inventerade med PCB i en
omfattning som kraver sanering, delvis sanerade eller sddana fastigheter dar
inventering dnnu inte redovisats till myndigheten. Foreldigganden om inventering
har meddelats sdvil under ar 2009 som under 2010.

Niér detta dokument skrivs har 117 av de 139 fastighetsédgare som under 2009 och
2010 forelagts att inventera efterkommit foreldggandet. Vissa fastighetsdgare har
visat sig vara mycket svara att nd och dessa har, efter resultatlosa forsok att delge
pa vanligt sitt, fatt nya beslut under sommaren 2010 dér s.k. aktiebolagsdelgiv-
ning tilldimpats.

Atgardsstatus, hésten 2010

O Inte inventerad

B Sanerad

O Sanering
anmald/paga

O Inventerad med
PCB =500
ma/kg, €j
atgiardad

B |nventerad, PCB
50-499 mg/kg O Inventerad, utan

PCB

Av de inventerade fastigheterna har ca 30 % fog- eller golvmassor som innehéller
PCB. 90 % av dessa fastigheter har PCB i en halt som omfattas av sanerings-
kravet. Om denna andel ocksa géller for de fastigheter som nu forelagts om
inventering kommer det totala antalet fastigheter som har sanerats eller ska
saneras att vara mellan 650 och 670 stycken. Enligt de uppgifter som forvalt-
ningen har dr 340 av dessa sanerade fram till idag. Drygt 90 dr saneringsanméilda
och 26 fastigheter dr delvis sanerade. I figuren nedan redovisas hur stor andel av
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de saneringspliktiga fastigheterna, dvs. de med PCB-innehéll 6ver 500 mg/kg,
som faktiskt atgdrdats till idag.

Fastigheter som sanerats (%)

100

e/, av prognosticerat
antal fastigheter

1998
1999
2000

2001
2002
2003
2004
—2005
2006
2007
2008
2009
2010
2011

Av de fastigheter som anges som “inventerad med PCB” dr 40 % bostadshus och
huvuddelen 4r byggda under perioden 1956-1969 vilket betyder att sanering ska
vara fardigstilld till 30 juni 2014. Resterande fastigheter dr industribyggnader,
skolor, sjukhus etc. dir sanering ska vara genomford senast i mitten av ar 2016.

Erfarenheter fran arbetet

Allmdnt

Som en foljd av PCB-forordningen har aktiviteten pd omradet okat pitagligt.
Sévil fastighetsdgare som konsulter m fl stéller ofta fragor till forvaltningen.
Forutom frgor kring fastigheternas status, dvs. om den ér inventerad, om PCB
patréffats etc., kan det handla om kraven pa inventering eller mdjligheten att fa
dispens fran forordningens krav pa atgard, t ex for fogar som byggts in vid fasad-
renovering. Den sistndmnda frdgan har mdjligen 16sts genom den foérordnings-
andring som trddde i kraft den 16 augusti 2010, se vidare sidan 5.

Antalet saneringsanméilningar ar fortsatt hogt. Fran 1 juni 2009 har 87 objekt
anmalts for sanering. Antal &renden under perioden uppgér till 52 och dér ingar en
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samlingsanmaélan frdn Fortum dér ett antal av byggnaderna (nitstationer) tidigare
inte funnits registrerade. Nétstationerna dr ett exempel pa anldggningar som
kanske inte till fullo fangats upp i det tidigare arbetet.

Forvaltningen granskar anmélan, kvitterar den med ett beslut och 1 normalfallet
inspekteras ocksa arbetet. Fastighetsidgaren ska, efter slutford sanering, lamna en
rapport bland annat 6ver omhédndertagna méngder PCB varefter drendet avslutas.
Enligt taxan tas en avgift om 11 700 kronor for handlaggning av anmélningsaren-
det.

Forvaltningen kan konstatera att kvalitén pa de inventeringar som utforts i borjan
av 2000-talet varierar vildigt mycket. Exempelvis kan nya inventeringar pavisa
PCB 1 stora méngder 1 fastigheter som tidigare klassats som fria frdn PCB. Detta

innebér med all sdkerhet att frigan om PCB-sanering, redan av detta skil, kommer

att vara aktuell langt efter de datum lagen séger att fastigheterna ska ha sanerats.

En annan orsak till att arbetet kommer att fortsitta ar behov av att sanera 1 de dldre

fastigheter som byggts om under den period PCB-haltiga material anvéndes. For
denna kategori av fastigheter har férvaltningen endast enstaka uppgifter som in-
kommit genom att fastighetsdgare pa eget initiativ inventerat.

Tider for sanering

Locum och SISAB, anfort bade praktiska och ekonomiska svarigheter med att
hinna klara alla saneringar inom utsatta tidsramar. Exempelvis dr sanering av
objekt inom sjukvarden komplicerade genom att vardavdelningar o dyl. kan
tvingas inskrdnka/stdnga sin verksamhet och ansvariga motsitter sig ofta detta. |

andra fall 4r beddmningen att det inte finns tillrickliga ekonomiska resurser for att

bedriva arbetet i Onskvird takt. Férordningen innehaller dock ingen undantags-
mojlighet med hdnvisning till dessa problem. Den ekonomiska rimlighetsavvig-
ningen far ocksa anses vara gjord i samband med att slutdatum faststéllts.

Naturvardsverket genomforde varen 2010 en underskning av statusen for PCB-
arbetet 1 landet. Genom intervjuer med branschforetrddare framkom att det inte
skulle vara praktiskt mgjligt att hinna genomfora alla saneringar med godtagbar
kvalitet inom utsatta tider. Som en foljd av detta foreslog Naturvardsverket ut-
strackt tid for saneringsarbetet och PCB-forordningen har nu &ndrats vad avser
slutdatum.

Undantag

I PCB-f6rordningens § 17 (nuvarande lydelse) finns mgjligheten for tillsyns-
myndigheten att ge undantag fran tidpunkten for sanering “om en ombyggnad,
renovering eller rivning planeras under de ndrmast foljande aren”. Nagon defi-
nition av vad ”de nidrmast foljande &ren” innebér finns inte utan beslut méste
fattas av den lokala tillsynsmyndigheten. Milj6- och hélsoskyddsndmnden har
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behandlat ett antal dispensansdkningar dér dispens medgivits fram till ar 2015.
Arendena har avsett sivil ombyggnad som planerad rivning. D4 de sdkande
egentligen velat ha ldngre uppskov dn det som meddelats kan mojligen fornyade
ansokningar komma med hénvisning till att slutdatumen nu skjutits fram.

Enligt den nya lydelsen av § 17 kan tillsynsmyndigheten ocksd medge senare
avldgsnande om

e massan sitter mycket svardtkomligt,

e det dr nodvandigt for att en samhaéllsviktig verksamhet inte ska forsvéras
pa ett betydande sitt, eller

e det finns andra sarskilda skal.

Bestammelsen syftar till att medge att normal skdlighetsbedomning enligt
miljobalken kan genomforas. Forvaltningen har for ndrvarande ett drende,
avseende Fortum, dir denna undantagsmdjlighet bor tilldmpas. Hér ror det sig om
ett 70-tal meter fog inne 1 ett virmeverk dér saneringen skulle bli oerhdrt kostsam.

Tillsynsmyndigheten ska i samband med ett dispensbeslut foreldgga byggnadens
eller anldggningens dgare att avldgsna massan senast vid en viss tidpunkt som
myndigheten ska ange i foreliggandet. Myndigheten ska skicka foreldggandet till
inskrivningsmyndigheten for anteckning i fastighetsregistret enligt 26 kap. 15 §
miljobalken.

Brott och straff

En dvertrddelse av PCB-forordningens krav att sanering ska anmélas tre veckor
innan start r inte straffsanktionerad och forvaltningen har 1 ett antal fall stillts
infor fullbordat faktum”, dvs. sanering har genomforts utan foregdende anmélan.
Detta ér sjalvfallet otillfredsstdllande da tillsyn pa det sdtt som normalt sker inte
kan utforas. Huvuddelen av saneringarna forefaller vara korrekt utférda men i
nagot fall saknas redovisning for vart det PCB-haltiga materialet transporterats
och i ett annat har ombyggnad av en fastighet — ddr man varit omedveten om
PCB-innehéllet — lett till att materialet korts till vanlig tipp.

Nér det géller felaktigt utforda saneringar skulle straffbestimmelserna 1 balkens
29 kap 1§, miljobrott, respektive 29 kap 48§, otillaten avfallstransport, kunna
komma 1 friga. Miljoforvaltningen har dock @nnu inte ldmnat in ndgra atalsan-
méilningar inom PCB-omrédet.


http://www.notisum.se/rnp/sls/lag/19980808.htm#K26P15
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Slutsatser och atgéarder

I fastighetsbranschen ar forsdljningar till andra aktorer, bildande av dotterbolag
etc. vanligt vilket innebdr ganska mycket administrativt arbete for forvaltningen 1
form av avgiftsbeslut, felaktig fakturering mm.

Som angivits ovan saknas dnnu ett antal inventeringar och for dessa far vites-
foreldgganden meddelas.

Av praktiska skél har tidsfristerna for nédr saneringarna ska vara klara flyttats fram.
Mojligheterna till dispens har ocksé tydliggjorts och forvaltningens bedomning &r

att drenden avseende dispenser etc. kommer att 6ka ju ndrmare “’stoppdatum” man
kommer.

Morkertalet nir det giller PCB-haltig fog i ombyggda och renoverade fastigheter
ar sannolikt stort — forvaltningen har fatt in ett antal saneringsanmélningar avseen-
de byggnader som inte tidigare finns registrerade.

Enligt PCB-f6rordningens nya lydelse giller anmélningsplikt d&ven for avldgsnan-
de av fog som innehéller 50 — 500 mg/kg. I forvaltningens register finns 77 sddana
objekt men sannolikt tillkommer manga av de sanerade fastigheterna beroende pa
att PCB fran det omgivande materialet dterkontaminerar den nya fogen. Nagon
specifik metodbeskrivning for sanering av “’1ghaltig” fog finns inte men forvalt-
ningens beddmning &r att nadgot lagre krav, bade vad avser skydd for miljon och
arbetsmiljo, kommer att stéllas.

PCB-forordningens bestimmelse om att sanering av fogar som bytts ut efter ar
1998 ska ske 1 samband med ombyggnad/rivning innebir motsatsvis att de fastig-
heter som fogats om 1998 eller tidigare omfattas av tidsgranserna 2014 och 2016
om fogen, trots tidigare sanering/omfogning, innehaller mer #n 500 mg/kg. Aven
hér ar forvaltningens uppgifter bristfdlliga di endast en handfull objekt ar kidnda.
Rimligen finns ett antal fastigheter som fogats om under perioden 1974-1998 dar
det finns risk att den nya fogen innehaller PCB. De objekt som forvaltningen
kénner till bor uppmanas att inventera/provta.

Négon officiell ackreditering (motsv.) av saneringsfirmor finns inte men rekom-
mendationen dr att all personal som jobbar med sanering ska ha genomgétt ut-
bildning som t.ex. Svenska Fogbranschens Riksforbund (SFR), Sveriges Bygg-
industrier eller Nordisk Foretagsutbildning (NFU) anordnar. Dessa utbildningar ar
olika 14nga och sannolikt av olika kvalitet. Forvaltningen har deltagit i en
diskussion kring vilka moment som borde ingé i utbildning av sanerarna.

Vid arbetsanhopning forekommer det att foretagen tar in underentreprendrer for
att klara att fardigstdlla jobben 1 tid. Forvaltningen har vid tillsyn triffat pa ett
flertal sanerare som inte genomgétt utbildning. I ett fall uppgav en sanerare att han
gétt hem och googlat om PCB efter forvaltningens besok — i det fallet fanns
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uppenbarligen kunskapsluckor. Det/de tillsynsbesok som normalt sker i
anmélningsdrenden bedoms, bl. a. mot denna bakgrund, dven fortsdttningsvis vara
viktiga.

Forvaltningens beddmning dr sammantaget att tillsynen inom PCB-omradet
kommer att krdva fortsatt stora insatser.



