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Till remissinstanserna

Dnr M20106/3420/R - se bifogade missiv och promemoria.

Denna promernoria innehaller en konsekvensutredning till forslaget till ny plan- och byggférordning som remitterades den
23 augustii &r.

Denna promemoria utgdr saledes en komplettering av den tidigare remissen.

Vi ser helst aft eventuella synpunkier pa konsekvensutredningen samordnas med remissvaren pé den nya plan- och
bygaférordningen.

Synpunkter ska alltsa vara inkomna till Miljédepartementet senast onsdagen den 24 november 2010,
Synpunkierna ska sdndas till registrator@environment. ministry.se.

Eventueila fragor avseende konsekvensutredningen kan stalias till Sara Benjamin 08-405 18 44 elier Giedre Mateikaite
08-405 45 63.

For miljons skull — skriv inte ut detta meddelande | onédan

https://epost.stockholm.se/owa/kommunstyrelsen@stockholm.se/?ae=Item&i=IPM.N... 2010-09-21







Remiss, komplettering

REGERINGSKANSLIET 2010-09-20 M2010/3420/R

Miljddepartementet Till remissinstanserna

Camilla Advlfsson
Telefon 08-405 34 69

Komplettering av remiss med forslag till ny plan- och byggforordning

Denna promemoria innehiller en konsekvensutredning till fdrslaget till
ny plan- och byggférordning som remitterades den 23 augustiiir.
Denna promemoria utgdr siledes en komplettering av den tidigare
remissen.

Vi ser helst att eventuella synpunkter pd konsekvensutredningen
samordnas med remissvaren pi den nya plan- och byggférordningen.

Synpunkter ska alltsd vara inkomna till Miljédepartementet senast
onsdagen den 24 november 2010. Synpunkterna ska séindas till
registrator(@environment. ministry.se.

Eventuella frigor avseende konsekvensutredningen kan stillas till Sara
Benjamin 08-405 18 44 eller Giedre Mateikaite 08-405 49 63.

Egon Abresparr
Rittschef

Kopia tll
Statsridsberedningen

Postadress Telefonvixe! E-post: registrator@snylronment, ministry.se
103 33 Stockhoim 08-405 10 00

Besthsadress Telefax Telex )
Tegelbacken 2 0B-24 16 29 154 29 MINEN S







Promemoria

REGERINGSKANSLIET © 2010-09-20 M2010/3420/R
Miijadeparteméntet

Camilia Adolfsson
08-405 34 69~

Remiss med forslag till ny plan- och byggforordning - konsekvensutredning

I konsekvensutredningen dterges konsekvenserna av de paragrafer 1
f6rordningsidrslaget som bedémts kunna medféra en férindring i
forhallande till nuliget. Bedémningen giller konsekvenser {or staten,
kommunerna, fdretagen, enskilda, bostadsbyggandet, miljén eller EU-
ritten.

Konsckvensutredningen inleds med en samlad bedémning av kostnads-
missiga och andra konsekvenser. Direfter redovisas konsekvenserna f6r
respektive paragraf i forordningsférslaget som bedémts kunna medféra
en forindring 1 forhéllande tll nuliget.

Samliad beddmning

Konsekvenser for staten
Boverket och Linsstyrelserna ir de statliga myndigheter som frimst
berbrs av forordningsforslaget.

Forslaget till en ny plan- och byggférordning bedéms skapa bittre
forutsiteningar for Boverket och linsstyrelserna att f6lja upp ullimp-
ningen av plan- och bygglagen samt bedriva tillsyn och tillsynsvigled-
ning. Genom att Boverker och linsstyrelserna fir batire &verblick &ver
tillsynsverksamheten kan denna verksambhet successivt {orbittras.
Foérordningsforslaget kommer sannolikt att innebira en viss kad
arbetsbdrda f6r linsstyrelserna och Boverket, dven om tillsyns- och
uppsiktsansvaret ver plan- och byggfrigor redan finns reglerat i gillande
lagstiftning,

Nir staten agerar i1 egenskap av byggherre/fastighetsigare piverkas staten
pa samma sitt som foretagen, se avsnittet “Konsekvenser {6r foretag”.

Konsekvenser for kommunerna o
Forordningsforslaget medfor bide minskad och dkad arbetsbérda for
kommunerna. Ett flertal {&rslag innebar littnader f6r kommunerna,




medan andra férslag innehiller krav som kommer att medféra
administrativa kostnadsdkningar fér kommunerna.

Foljande forslag innebir littnader 1 arbetet f6r kommunerna:
bygglovsbefrielse f6r nybyggnad och dndring av tunnlar och bergrum .
som inte ir avsedda fér vig och jarnvig; bygglovsbefrielse £6r vissa typer
av skyltar och [jusanordningar; samt bygglovsbefrielse f6r nybyggnad
och visentlig indring av vindkraftverk som prévas enligt miljébalken.
Aven forslaget atc kommunen inte behover skicka handlingar om
detaljplaner eller omridesbestimmelser till linsstyrelsen om
lansstyrelsen har beslutat att handlingarna inte behéver skickas medfér
en litenad f6r kommunerna eftersom det medfér en marginell
kostnadsminskning fér kommunerna.

Nigra forslag leder till 8kade kostnader f6r kommunerna. Nér kommun-
en beslutat om 6versiktsplanens aktualitet ska beslutet skickas till
Boverket, linsstyrelsen m.fl. instanser, vilket medfér en marginell
kostnadsékning f6r kommunerna. Forslaget om anmalningsplike for
indring av en byggnad som visentligt pdverkar byggnadens brandskydd
innebir en 6kad arbetsbérda {6r kommuner avseende handliggning av
bygganmilan.

Forslagen om planering, samordning och uppféljning av kommunernas
tillsynsverksamhet samt féreslagna bestimmelser om tillsynsvigledning
innebir att kommunerna kommer att {8 bittre éverblick 6ver sin
tillsynsverksamhet. Utifrin det ansvar som kommunen har enligt
nuvarande 10 kap. plan- och bygglagen bér férslagen inte mnebira nigon
betydande férindring av kommunens arbetsbérda.

Forslaget till nya byggsanktionsavgifter torde piverka kommunerna
positivt eftersom det nya sanktionssystemet dkar f6rutsigbarheten.

Nir kommunen agerar 1 egenskap av byggherre/fastighetsigare paverkas
kommunen pa samma sitt som foretagen, se avsnittet "Konsekvenser f6r
foretag”.

Konsekvenser for foretag

Konsekvenser fér niringslivet avser de féretag som bedriver
niringsverksamhet 1 Sverige. Med féretag avses i det hir sammanhanget
byggherrar/fastighetsigare som bestiller och betalar for byggprojekt
samt konsulter och entreprendrer som anlitas av byggherrarna/
fastighetsigarna fér utfdrandet av byggprojekten. Analysen omfattar
bland annat {&retagens finansiella konsekvenser 1 form av skatter och
avgifter, materiella konsekvenser, sdsom investeringar 1 verksamheten,
samt administrativa konsekvenser, dvs. kostnader for att uppritta, lagra
eller dverféra information eller uppgifter till f6ljd av krav i férordningen.

Enlige Tillvixtverkets mitningar uppskattas foretagens administrativa
kostnader inom plan-, bygg- och fastighetsomridet uppgi till drygt 7,1
‘miljarder kronor per 4r, varav 1,5 miljarder kronor utgér kostnader till
foljd av plan- och byggprocessen. Den nya plan- och bygglagen, som



trider i kraft den 2 maj 2011, innebir att dessa kostnader minskar med ca
7 miljoner kronor per ir jimfért med dagens situation. Férenklingar och
f6reydliganden som foreslds 1 den nya plan- och byggférordningen
bedéms leda till en ytterligare minskning av foretagens kostnader fér
administration. Det ir dock svirt att gbra nigon kvalificerad kvanticativ
beddmning av den exakta kostnadsminskningen frimst p4 grund av
svirigheterna i att uppskatta den population som berdrs av f6rslagen.
Infdrandet av den nya plan- och byggférordningen bedéms sammantaget
bidra till m3let om 25 procents minskning av féretagens administrativa
kostnader till f6ljd av statliga regelverk, samt till milet om en mirkbar
positiv férindring i féretagens vardag.

Nir det giller foretagens finansiella kostnader s3 kommer de piverkas
olika beroende pd vilken typen av dtgird som avses. En del foreslagna
atgirder, till exempel littnader avseende nybyggnad och indring av vig-
och jirnvigstunnlar, uppsittning av skyltar och jusanordningar, m.m.,
innebdr att féretagens finansiella kostnader minskar i och med att
lovplikten slopas. Andra f8rslag, sisom anmailan avseende dtgirder som
vasentligt pdverkar brandskydd och krav pd personcertifierad sakkunnig
vid risk for allvarliga personskador, kan diremot leda till att foretagens
finansiella kostnader 8kar nigot. De positiva effekterna i form av
sikerhet, mindre risk for byggfel, 6kad livslingd pé byggnader och
dirmed kostnadsbesparingar p3 sikt bedéms viiga tyngre in den initiala
kostnadsdkningen som férslagen kan komma att innebira. Fér att
undvika att avgifter onédigtvis fordyrar byggandet betriffande t.ex. smé
byggprojekt ir det viktig att behovet av en sakkunnig 1 projekt som
paverkar brandskyddet prévas 1 det enskilda fallet.

Det dr dock svirt att gora ndgon kvalificerad kvantitativ beddmning av
den totala kostnaden for f6retagen och enskilda, eftersom det ir svirt att
uppskatta kommunernas utgifter i samband med handliggning av sidana
irenden. Dessutom saknas ett samlat underlag avseende kommunernas
avgiftstaxor som tas ut i dagsliget och som varierar runt om i landet. I de
fall kommuner kommer att ta ut en avgift s bér man utgd ifrin att
beloppet kommer att bestimmas enligt kommunallagens princip om
kostnadstickning och att det blir friga om en rimlig avgift som
motsvarar kommunens extrainsatser fér att hantera denna typ av
irenden.

Forslagen bedéms inte ha nigon direkt piverkan pd féretagens
konkurrensfsrhillanden.

Konsekvenser fir enskilda

Nir det giller de finansiella kostnaderna piverkas enskilda personer 1
egenskap av byggherrar 1 princip pd samma sitt som byggherrar som
bedriver niringsverksamhet.




Urbildning och information

Den nya plan- och byggfdrordningen kommer att medféra ect dkat
behov av utbildning och information till sivil myndigheter, linsstyrelser
och kommuner, som till niringslivet och enskilda. Regeringen har utsett
en sirskild utredare med uppdrag att underlitta inférandet av den nya
plan- och bygglagen genom att organisera, samordna, koordinera och
genomfora utbildnings- och kompetensinsatser (Dir. 2010:55). Dessa
insatser omfattar f6rutom den nya lagen bestimmelserna 1 férordningen.

Konsekvenser for bostadsbyggandet

Férslaget till en ny plan- och byggférordning bedams piverka bostads-
byggandet positivt genom tydligare och enklare bestimmelser avseende
byggprojekt samt en effektivare planliggning. Férfattningsindringarna
beddms sammantaget frimja bostadsbyggandet och ligger 1 linje med
milet om en hallbar samhillsplanering och ett hillbart byggande. For-
slaget bedéms bli gynnsamt {6r utvecklingen av bostadsbyggandet och
infrastrukturen.

Konsekvenser for miljon

Den foreslagna bygglovsbefrielsen {6r vissa typer av skyltar och
Jjusanordningar kan medféra negativa konsekvenser fér uppfyllelsen av
miljdkvalitetsmiler God bebyggd miljé och dess preciseringar om att den
byggda miljon ska ge skonhetsupplevelser och trevnad, samt att det
kulturella, historiska och arkitektoniska arvet hos bland annat bygg-
nader, bebyggelsemiljéer och platser ska viirnas och utvecklas.

Denna risk kan dock kompenseras genom att kommunerna kan reglera

bygglovsplikten i sina detaljplaner.

Konsekvenser for EU-rétten

Forslaget till en ny plan- och byggforordning har utformats med hinsyn
tilll EU-ritten och bedéms std i dverensstimmelse med gallande primir-
rite, underliggande sekundrrirt och EU-domstolens rittspraxis. For-
slagen bedoms siledes &verensstimma med de skyldigheter som féljer av
Sveriges anshutning till Europeiska unionen.

OQwriga konsekvenser

Forslaget saknar betydelse for jamstilldheten mellan min och kvinnor,
for mOJhgheten att nd de mtegrauonspohtzska malen samt for syssel-
sattmngen och den offentliga servicen.

2 kap. 7 och 8 §§ (planer och omrédesbes_tﬁmn_ielser)

7§  Nér kommaunen bar beslutat om Sversikisplanens aktualitet enligt 3 kap. 27 § plan-
och bygalagen (2010:900) ska kommunen utan drifsmil skicka beslutet till Boverket,
Linsstyrelsen samt de berbrda kommuner, regionplaneorgan och kommunala organ i vrigt
som har ansvar for regionalt tillvixtarbete och transportinfrastrukturplanering.



8§ Kommunen bebver inte skicka handlingar om detaliplaner eller omrddes-
bestdmmelser till linsstyrelsen enligt 5 kap. 32 eller 39 § plan- och bygglagen (2010:900),
om linsstyrelsen har rutiner fér att ta del av bandlingarna pd annat sitt och dérfor beslutat
alt bandlingarna inte behdver skickas.

Problem- och altemativbeskrivning

Enligt lag ska varje kommun ha en aktuell gversikesplan som omfattar
hela kommunen. Av 3 kap. 27 § plan- och bygglagen (2010:900) framgir
att dversiktsplanens aktualitet ska provas minst en ging under
mandatperioden.

1 Boverkets uppsiktsrapport' konstaterar verket att dversiktsplanen dnnu
inte har blivit det centrala planinstrument f6r kommunerna som det 4r
tankt. Boverket skriver vidare att det mesta pekar pi att en stor majoritet
av landets kommuner inte foljer kravet i PBL att aktualitetspréva
tversiktsplanen en ging varje mandatperiod.

Boverket pekar i sin uppsiktsrapport dven pé nigra allvarliga konsekvens-
er av inaktuella Sversiktsplaner. Dels blir den demokratiska aspekten av
en aktualitetsprévning dsidosatt, dels sker ingen uppdatering av de
statliga intressena.

Det ir dven svirt for Boverket att ha en 6verblick éver hur 6versikts-
planerna hanteras i kommunerna.

2 kap. 7 § 1 PBF #r en ny paragraf som anger att niir kommunen beslutat
om 6versiktsplanens aktualitet ska beslutet skickas ull olika instanser.
Det dr samma instanser som kommunen, enligt 3 kap. 22§ plan- och
bygglagen (2010:900), ska skicka handlingar till nir beslut om att anta
eller indra $versiktsplanen har vunnit laga kraft.

2 kap. 8 § syftar till att minska kommunens administrativa bérda vad
giller detaljplaner och omridesbestimmelser.

Ett alternativ dr att ha kvar nuvarande regler, dvs. att inte skicka beslutet.
Konsekvensen blir d att staten och &vriga kommunala organ inte fir
information om en aktualitetsprévning skett och om den skett vad den

resulterat i. Det skulle férsvira arbetet med bla. tillsynsvigledning. A
andra sidan medfdr alternativet inga kostnader fér kommunerna.

Berérda akrirer

De aktdrer som direkt berérs ir dels kommunerna, dels statliga
myndigheter och organ som ir beroende av information kring
oversiktsplanens aktualitet.

Konsekvenser fir staten

Béttre forutsittningar skapas f6r Boverkets och linsstyrelsernas
uppfoljning av tillimpningen av plan- och bygglagen.

! Boverket {2010), "Boverkets uppsiktsrapport. Planering och byggande under 2009,




Konsekvenser for kommuner

2 kap. 7 §. Der iligger kommunerna att nir de beslutat om &versikes-
planens aktualitet 6versianda beslutet till ett antal aktdrer. Om varje
kommun beslutar om dversiktsplanens aktualitet en ging per mandat-
period, leder det till att 290 beslut behdver skickas ut varc fjirde ar.
Utifrin antagandet att varje utskickat beslut tar 0,5 timmar 4 30C kronor
per timme blir den genomsnittliga kostnaden per kommun 150 kronor
vart fjirde ir och den totala kostnaden f6r samtliga kommuner 43 500
kronor. Detta ir en administration som tillkommer till kommunernas
nuvarande rutiner. Skéts 6versindandet av beslutet via e-post beriknas
kommunernas administrativa kostnad bli ligre.

2 kap 8 §. Paragrafen innebir en littnad f6r kommunerna, med det 4r inte
mojligt att beddma dess omfattning.

Ovriga konsekvenser _
Paragraferna bedéms inte innebira nigra konsekvenser for féretagen,

enskilda, bostadsbyggandet, miljon eller EU-rdtten.

6 kap. 1 § punkt 3 {lovpliki fér viag- och jarnvagstunnlar)

1§ 1 frdga om andra anliggningar én byggnader krduvs det bygglov for nybyggnad av
3. tunnlar och bergrum som inte dr avsedda for vig, jirnvig, tunnelbana eller gruvdrifi.

Problem- och altemativbesferiwning

Enligt gillande regler krivs bygglov fér vig- och jirnvigstunnlar, men
diremot inte for tunnlar som ir avsedda {6r tunnelbana eller gruvdrift.
Bygglovprévningen av tunnlar tar frimst sikte pd planenligheten och pa
att byggnadsverk som placeras under markytan i skilig omfattning ska
utformas s3 att de inte f6rsvirar anvindningen av marken ovanfér.
Provningen av tunnlar handlar siledes om grundvattenférhillanden och
risken fér sittningar f6r bebyggelse och anliggningar ovanfér tunneln.

Bygglovbefrielsen {6r tunnelbanan motiveras av att prévningen kriver
 specialkunskaper och att denna speciella kompetens saknas hos bygg-
nadsnimnderna (prop. 1985/86:1 s. 686 och 687). Enligt PBL-
propositionen finns det inte anledning att befara att tunnelbanan
kommer att bli utférd pd ett tekniske brisefilligt sitt utan prévning av
byggnadsnimnden. Kommunen férutsites i fullstindig kinnedom om
tunnelns strickning utan att en formell bygglovplikt féreligger.

I september 2010 kom Transportinfrastrukturkommittén med sitt
betinkande “Effektivare planering av vigar och jirnvigar” (SOU
2010:57). Kommittén anser att det huvudsakliga argumentet for att
bygglovbefria tunnelbanetunnlar — provningen kriver specialkunskaper
som byggnadsnimnden saknar ~ dven giller for vdg- och jérnvigstunnlar.

En viktig skillnad fér planeringen av vig och jarnvig jimfért med for-
h&llandena nir det nuvarande regelverket tillkom ir att banlagen har tritt
i kraft samt att viglagen och banlagen dndrats och utvecklats i samband



med miljébalkens tillkomst. Det innebir att den fysiska planeringen av
vigar och jirnvigar har fict en bittre anknytning till annan samhills-
planering och miljolagstiftning. Planeringen bedrivs numera frén ett
udigt skede 6ppet och i samverkan med andra aktérer. Kommunerna ir
viktiga och sjilvklara samarbetspartners 1 denna planering och férutsitts
vara tillrickligt informerade om de &tgirder som planeras.

Kommunerna har allts3 genom bide den kommunala planeringen och
planeringen enligt viglagen och banlagen en god éverblick och méjlighet
att paverka lokalisering och utformning av vig- och jirnvigstunnlar. Det
giller oberoende av om en formell bygglovplike giller eller inte. Enligt
kommitténs bedémning tillfér bygglovprévning av vig- och jirnvigs-
tunnlar inte nigot till processen som kan motivera den administration
som prévningen innebdr. Mot denna bakgrund féreslis att bygglov-
plikten slopas for tunnlar f6r vig och jirnvig.

Ett alternativ till f6rslagert 4r att ha kvar nuvarande regler, dvs. att tunnlar
61 vig och jarnvig dven fortsittningsvis blir bygglovpliktiga.
Konsekvenserna av detta, jimfért med forslaget, ir en 6kad administrativ
bérda bide f6r kommuner och féretag.

Berirda aktirer

Kommuner och foretag.

Konsekvenser for kommuner

Forslaget innebir en minskad arbetsbérda for kommuner avseende
handliggning av bygglovansékmngar och kommunala uppgifter enligt 10
kap. den nya plan- och bygglagen (2010:900) samt krav pd kommunen
som f6ljer med denna handliggning, t.ex. 9 kap. 23-26 §§ i nya plan- och
bygglagen (2010:900). Férslaget medfor dven minskad inkomst {rén
inbetalda bygglovavgifter. Eftersom bygglovavgiften skiljer sig it mellan
kommunerna kommer den minskade inkomsten att variera.

Konsekvenser for foretag

Krav pd skriftlig ansékan och de underlag som kriivs vid anstkan om
bygglov samt de krav p byggherren som stills 1 10 kap. den nya plan-
och bygglagen (2010:900) tas bort i friga om nybyggnad och éndring av
vig- och jirnvigstunnlar, vilket innebir minskade administrativa och
finansiella utgifter avseende bygglovansékningar.

De ftiretag som berdrs av forslaget dr framféralle sedrre bygg- och
anliggningsféretag som ir inriktade pi stdrre entreprenader 1 form av
nybyggnad och dndring av vig- och jirnvigstunnlar. Férslaget bedéms
leda till en minskning av de administrativa kostnaderna i samband med
bygglovsansékningar. Det innebir dessutom att de administrativa
kostnader ull {6]jd av informationskraven kopplade till tekniskt samrid,
kommunernas arbetsplatsbesdk samt kontrollansvariga minskar 1
motsvarande utstrickning. Det 4r dock svirt att gora nigon kvantitativ




beddmning av de exakta kostnaderna frimst p8 grund av att det 1
dagsliget inte finns nigon statistik 6ver antalet féretag som berdrs av
regleringen.

Férslaget innebir dven att féretagens finansiella kostnader kommer att
minska med ett belopp som motsvarar avgiften f6r bygglov. Eftersom
kommunernas bygglovsavgifter skiljer sig 4t runt om 1 landet, ir det 1
dagsliget svire att uppskatta den totala kostnadsminskningen.

Férslaget beddms inte ha ndgon piverkan pi féretagens konkurrens-
ftorhillanden. Méjligen kan det leda till att ett stérre antal smé foretag
littare kan 3§ tillgging till den aktuella marknadsandelen genom att den
totala kostnaden f&r vig- och jirnvigstunnlar blir ligre.

Ovriga konsekvenser

Férslaget beddms inte innebira nigra konsekvenser fér staten, enskilda,
bostadsbyggandet, miljon eller EU-ritten.

6 kap. 3 § (lovplikt for skyltar och ljusanordningar)

3§ [ omriden som omfattas av en detaljplan krivs det bygglov fér att sitta upp eller
vdsentligt dndra skyltar eller usanordningar med mycket stor omgioningspdverkan.
Trots forsta stycket krdus det inte bygglov fér

1. skyltar inombus,

2. vdgmiirken enligt vigmdrkesforordningen (2007:90),

3. usanordningar som en vighdllare sitter upp eller dndrar for att belysa en vég, eller
4. prydnadsbelysning av sisongskaraktdr.

Problem- och alternativbeskrivning

Enligt nuvarande bestimmelser i plan- och bygglagen stills alltid krav pd
lov nir skyltar och ljusanordningar sitts upp 1 ett omride inom detalj-
plan. I férslaget till ny bestimmelse tydliggérs att endast skyltar och
ljusanordningar i ett omride inom detaljplan och som har en mycket stor
omgivningspaverkan ska vara lovPhktiga Dessutom gérs nigra undantag
dven frin detta krav. Avsikten ir att justera bestimmelserna om lovplikt
for skyltar och ljusanordningar s4 att krav pé lov endast stills nir detta
verkligen behévs.

Ett alternativ till férslaget dr att ha kvar krav pi bygglov nir skyltar och
ljusanordningar sitts upp inom ett detaljplanelagt omride. Om den
foreslagna regleringen irite kommer till stind medfér detta en dkad
administrativ bérda {6r kommuner, fretag och enskilda. Den 8kade
risken f6r stérningar som beskrivs under "Konsekvenser fér enskilda”
samt de befarade negativa konsekvenserna fér miljén (se nedan) minskar
om forslaget inte genomfors.

Berorda aktorer _ _
Kommuner, {6retag, enskilda och miljon.



Konsekvenser for kommuner

Minskade krav p bygglov fér skyltar och ljusanordningar medfér lact-
nader f6r kommunerna di de inte behéver hantera bygglovsansdkningar
for dessa. Lattnaderna ir sannolikt smd 1 mindre kommuner. Stérre
kommuner, som idag har flera irenden som giller skyltar, kommer dock
att fa stérre littnader.

I befintliga titorter och stider som ir detaljplanelagda och som saknar
bestimmelser om skyltar och Jjusanordningar, innebir paragrafen att
kommunen m$ste indra detaljplaner om de &nskar infora bestimmelser
for nir bygglov krivs (vad som ir limplig storlek) fér skyltar och
ljusanordningar.

- Konsekvenser for foretag
De foreslagna bestimmelserna medfér littnader i6r de féretag som vill
sitta upp eller indra skyltar och ljusanordningar. Férindringen leder till
en minskning av antalet bygglovsansékningar och dirtill kopplade
administrativa och finansiella kostnader. Det 4r dock svért att kvantifiera
den totala minskningen av féretagens administrativa kostnader frimst pa
grund av svirigheterna i att uppskatta den population som berérs av
bestimmelsen. Nagon samlad statistik avseende ansékningar frin
foretagare om bygglov for skyltar och ljusanordningar finns inte att
tillgd. Vidare kan noteras att rutiner kring kommunernas diarieféring
varierar runt om i landet. Vissa kommuner kan redovisa antal drenden
" som giller ansékan om bygglov {6r skylt, medan andra inte kan f3 fram
uppgiften om vilken tgird som bygglovet géller pd ett enkelt sitt. De
som till 6vervigande del pdverkas av bestimmelsen 4r sannolikt féretag
inom handels- och servicesektorn.

Forslaget innebir iven att foretagens finansiella kostnader kommer att
minska med ett belopp som motsvarar avgiften fér bygglov. Eftersom
kommunernas bygglovsavgifter skiljer sig 4t runt om 1 landet, 4r det svért
att kvantifiera den totala minskningen av de finansiella kostnaderna.
Sammantaget beddms sdvil smd enmansféretag som stora internationella
foretag piverkas positive av bestimmelsen.

Forslaget bor inte ha ndgon piverkan pi f6retagens konkurrensférhillan-
den. En indirekt konsekvens av férslaget blir att sméféretagarnas
konkurrensstillning pd marknaden eventuellt kan {6rbittras genom att
det blir enklare och billigare att sitta upp skyltar och ljusanordningar
jimfért med dagens reglering

Konsekuvenser for enskilda

Minskade krav pa bygglov {or skyltar och ljusanordningar medfér
littnader f6r dem som sjilv vill sitta upp eller andra skyltar och ljus-
anordningar eller later utféra detta.

Mot bakgrund av att det inte gors nigon beddmning huruvida skylten/
ljusanordningen medfér stdrning innan skylten/ljusanordningen sitts
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upp, finns det en dkad risk {6r stérning f6r enskilda, t.ex. om anordning-
en ir olimpligt placerad, fysiskt i vigen for transporter, medfér minskad
sikt, m.m.

Dirutéver kan eventuellt tillgingligheten paverkas negative.

Konsekvenser for miljon _

Forslaget kan medféra konsekvenser for miljokvalitetsmélet God be-
byged miljé och d4 sirskilt dess preciseringar om att den byggda miljén
ska ge skénhetsupplevelser och trevnad, samt att det kulcurella, histori-
ska och arkitektoniska arvet hos bland annat byggnader, bebyggelse-
miljéer och platser ska virnas och utvecklas. '

Det ir inte enbart stora skyltar och ljusanordningar som kan paverka
miljén, dven olimpligt placerade mindre skyltare eller flera skyltar
tillsammans kan medféra oénskade konsekvenser. I jusanordningar kan
medféra kad risk f6r ljusstdrningar bide utomhus och inomhus.

Denna risk kan dock kompenseras genom att kommunerna kan reglera
bygglovsplikten i sina detaljplaner.

éwriga konsekvenser

Férslaget beddms inte innebira ndgra konsekvenser for staten,
bostadsbyggandet eller EU-ritten.

6 kap. 5 § punkt 5 (anhﬁlningsplikt brar__:dskydd)

5§ For dtgirder som inte krdver bygglov, rivningslov eller marklov krivs det en
anmdlan vid

5. en sddan dndring av en bygenad som wisentligt pAverkar brandskyddet i byggnaden.

Problem- och alternativbeskrivning

Enlige gillande lagstiftning ir indringar som berér brandskyddet varken
bygglov- eller anmilningspliktiga. P4 grund av sikerhetsskil och med
stdd av Byggprocessutredningens férslag 1 betinkandet *Bygg — helt
enkelt!” (SOU 2008:68) foreslis att andringar av en byggnad som
visentligt pdverkar brandskyddet 1 byggnaden ska vara
anmilningspliktiga.

Ett alternativ till frslaget ér ate inte inféra krav pd bygganmilan for
indringar av en byggnad som visentligt piverkar brandskyddet. Om den
féreslagna regleringen inte kommer till stind medfér detta en minskad

administrativ bdrda f6r kommuner, {6retag och enskilda. Det bedéms
dock kunna bidra il fé‘)rs'a}mrad brandsikerhet.

Berérda aktorer
Kommuner, féretag och enskilda.



11

Konsekvenser for kommuner

Antalet anmilningar kommer att 6ka eftersom detta ir ett nytt krav.
Forslaget innebir siledes en viss administrativ kostnadsékning {61
kommunerna eftersom det &r kommunerna som behandlar anmilning-
arna. Det finns inget statistiskt underlag som visar omfattningen av
antalet anmilningar eller vad kostnaderna 4r 1 dag. De totala kostnaderna
ir dirfor svira att uppskatta. Men precis som giller f6r bygglov kan
kommunerna ta ut en avgift motsvarande kostnaden f6r handliggningen.
Forslaget beddms medféra en 6kad brandsikerhet.

Konsekvenser for foretag

Alla f8retag som vidtar en dndringsdtgird pé en byggnad som inte kriver
bygglov, rivningslov eller marklov, men som visentligt kan paverka
brandskyddet paverkas av bestimmelsen. Kravet pd anmilan ir nytt,
vilket i praktiken bdr leda till ett 8kat antal anméalningar 1 samband med
indring av byggnader. Detta kan 1 sin tur medféra en viss kning av
foretagens administrativa och finansiella kostnader 1 samband med an-
milan. Det dr dock svirt att uppskatta den totala administrativa kostnad-
en pa grund av bristande underlag avseende omfattningen av sidana

* anmilningar. Sannolikt kommer 6kningen av f6retagens administrativa
kostnader vara marginell.

Vidare kommer de finansiella kostnaderna att 5ka med ett belopp som
motsvarar avgifterna fér kommunerna i samband med anmalningar.
Bestimmelsen bér sannolikt leda till en 6kad brandsikerhet, vilket
bedéms viga tyngre in den marginella kostnadsékningen som férslaget
innebir, Bestimmelsen bedéms inte piverka féretagens konkurrens-
forhallanden.

Konsekvenser for enskilda (byggherre)

Férslaget innebir en viss administrativ kostnadsékning avseende
anmilningsavgift f6r det utdkade dndamaélet "itgirder i byggnad som
visentligt piverkar brandskyddet”.

Owriga konsekvenser

Forslaget innebir en 6kad tillsyn och i vissa fall dven kontroll av
brandskyddet. Det kan noteras att brister 1 brandskyddet féreligger i viss
utstrickning f8r nirvarande, t.ex. vid genomfdringar 1 brandcellsgrins.

Forslaget beddms inte innebira nigra konsekvenser f6r staten, bostads-
byggandet, miljén eller EU-ritten.

6 kap. 5 § punkt 7 (nybyggnad eller visentlig dndring av vindkraft)

5§ For digdrder som inte krdver bygglov, vivningslov eller marklov krdus det en anmdlan
wid
7. nybygenad eller visentlig dndring av ett vindkrafiverk.




12

Problem- och alternativbeskrivning

I dag krivs bygglov [or visentlig indring av vissa vindkraftverk trots att
indringen provas enligt miljobalken. Férslaget innebir att inte bara
nybyggnad utan ocksi visentlig indring av sidana vindkraftverk som
provas enlige miljbalken endast ska vara anmilningspliktiga. Vindkraft-
verk som inte ir lovpliktiga enligt gillande bestammelser omfattas inte av
forindringen. Forslaget innebir siledes en regelforenkling.

Ett alternativ ir att visentliga andringar av sidana vindkrafeverk som
provas enligt miljobalken dven fortsitrningsvis ska vara bygglovpliktiga.
Detta skulle dock leda till en icke avsedd dubbelprévning av dessa
vindkraftverk. Samtidigt skulle arbetsbérdan f6r kommunen 6ka jimfére
med forslaget eftersom hantering av bygglovansékningar dr mer
resurskrivande dn hantering av anmilningar.

Berirda aktirer
Kommuner och féretag.

Konsekvenser for kommuner

Forslaget innebir en administrativ kostnadsminskning f6r kommunerna
eftersom bygglovkravet {6r indring av dessa vindkraftverk slopas. Enligt
forslaget stills endast krav pd anmilan vilket jimftért med bygglov-
ansbkan tar 1 ansprik mindre av kommunens resurser. Det finns inget
statistiskt underlag som visar omfattningen av antalet bygglovansékning-
ar i dag. De totala kostnadslittnaderna fér kommunerna ir dirfor svira
att uppskatta. '

Konsekvenser for foretag

Bestimmelsen piverkar de féretag som vill géra en visentlig indring av
vindkrafiverk. De féretag som berdrs dr huvudsakligen verksamma inom
energisektorn. Storleken pj féretagen som berdrs av bestimmelsen
varierar mellan mindre vindkraftsféretag till stora internationella
energibolag. Forslaget innebir en administrativ och finansiell littnad vid
visentlig dndring av stdrre vindkraftsanliggningar, eftersom kravet pd
bygglov ersitts med ett billigare och enklare férfarande. Det dr dock
svart att géra en kvalificerad kvantifiering av de administrativa
kostnaderna, eftersom det saknas statistiskt underlag kring antalet
f6retag som kan paverkas av bestimmelsen.

Bestimmelsen bér inte ha nigon piverkan pi féretagens konkurrens-
forhdllanden. Méjligen kan det underlitta for mindre vindkraftsforetag
att etablera sig pi marknaden genom att férfarandet vid dndring av
vindkraftverk samt kostnaderna i samband med detta blir nigor ligre.
Forslaget beddms sammantaget piverka niringslivet positivt,
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Ovriga konsekvenser

Forslaget beddms inte innebira nigra konsekvenser {&r staten, enskilda,
bostadsbyggandet, miljon eller EU-ritten.

Ett enklare och billigare férfarande vid nybyggnad och dndringar av
vindkraftverk bidrar till utbyggnad av férnybara energikillor och ligger i
linje med regeringens energipolitiska mal.

6 kap. 8 § (innehall i ansdkan om lov eller anmélan)

8§  En ansokan om lov eller en anmilan ska, utver det som sigs i 9 kap. 21 § plan- och
bygglagen (2010:900), innehdlla uppgifier om

1. fastighetens beteckning,

2. byggherrens namn och adress,

3. den tidpunit di bygenads- eller rivningsarbetena dr avsedda ati pbévias, och

4. den foreslagna kontrollansvariges namn och adress, om det bebivs en kontrollansvarig.

Problem- och alternativbeskrivning

I den nya plan- och bygglagen inférs funktionen kontrollansvarig. Det
motsvaras 1 stort sett av funktionen kvalitetsansvarnig i nuvarande
lagstiftning.

Enligt dagens system ska uppgifter som behovs 161 beslut om bygglov
och anmiilan bl.a. enligt punkterna 1-3 limnas . Det tillkommande
forslaget avser punkten 4, dvs. att 1 ansékan ska f6rslag till kontroll-
ansvarig anges. Om det behovs en kontrollansvang ska det siledes
framga redan i ansékan om lov.

Syftet med att kontrollansvarig ska anges redan i lovansékan ar att
kommunen ska kunna fatta beslut om kontrollansvarig 1 bygglovet. Det
bakomliggande syftet med detta 4r att séka piverka att kontrollansvarig
kommer in s4 tidigt som mojligt i byggprojektet. Detta bedéms bidra till
en forbittring av byggkvaliteten.

Ett alternativt forslag dr att inte inféra krav p att 1 ansékan om lov eller
anmilan Jimna uppgifter om den {6reslagna kontrollansvarige. Nir det
giller lovanstkan skulle detta dock underminera kommunernas mojlig-
het att enligt 9 kap. 21 § plan- och bygglagen (2010:900} kunna besluta
om kontrollansvarig i lovet.

Berirda aktérer

Det dr byggherren som anlitar och betalar {6r den kontrollansvarige och
lamnar f8]jaktligen f8rslag till byggnadsnimnden med uppgifter om en
sidan.

Konsekvenser for foretag

Forslaget innebir att féretag i ett tidigare skede, in enligt gillande plan-
och bygglag, miste limna uppgifter om kontrollansvarig till byggnads-
nimnden. Omfattningen av fSretagens administrativa kostnader som ir
kopplade t1ll uppgiftslimnandet f6rblir oférindrad. Den enda skillnaden
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blir att dessa kostnader tidigareliggs jimfért med dagens reglering.

Syftet med detta ir att den kontrollansvarige tidigare kan bistd
byggherren med uppgifter i byggprojektet och kontakter med
byggnadsnimnden m.m. Att den kontrollansvarige kommer in 1 ett
tidigare skede 1 byggprojekret jimf{ért med 1 dag kan medféra en dkning
av [oretagens kostnader f6r en lingre kontrakestid. De positiva
effekterna i form av bitire byggkvalitet, sikerhet, mindre risk for byggfel
och dirmed kostnadsbesparingar p2 sikt bedéms dock viga tyngre in
den initiala kostnadsékningen som forslaget kan komma att innebira.

Konsekvenser for bostadsbyggandet
Férslaget bidrar till bittre byggkvalitet.

Owriga konsekvenser

Forslaget beddms inte innebira ndgra konsekvenser {or staten,
kommunerna, enskilda, miljdn eller EU-ritten.

7 kap. 2 § (kontrollplan, kontrollansvariga och sakkunniga)

2§  Nér bygenadsnimnden prévar bebovet av att en Stgird eller et bygenadsverk
kontrolleras av ndgon som dr sakkunnig enligt 10 keap. 8 § 2 plan- och bygglagen
(2010:900; ska ndmnden ta sérskild binsyn till den visk for allvarliga personskador som
uppkommer om digirden eller byggnadsverket inte uppfyller foreskrivna krav.

Problem- och alternativbeskrivning

P4 senare tid har risker {6r allvarliga personskador i samband med brister
i efterlevnaden av regeiverken uppmirksammats. Icke minst har detta
aktualiserats av takrasen vintern 2009/2010 dir det rapporterades att tvd
personer har avlidit p.g.a. takras och ett fital har skadats (MSB och
Arbetsmiljoverket). Ett flertal personer har utsatts for risk for skada och
dédsfall eftersom flera stora byggnader dir minniskor vistas ofta har
rasat, t.ex. mathallar, idrottsanliggningar och ridhus.

Skrivningarna i 7 kap 2§ ir avsedda att sikerstilla att byggnadsnimnden
ir observarit p4 hur byggherren avser genomfdra egenkontrollen och
dirvid noga bedémer behovet av att kompletterande kontroll utférs av
personcertifierad sakkunnig nir byggdcgirder vidtas som kan medféra
risk for allvarliga personskador. Sddana allvarliga risker kan uppstd vid
brister i friga om byggnaders birighet, brand m.m.

Ett alternativ till frslaget dr att inte inféra ate byggnadsnimnden ska ta
sirskild hinsyn till risk for allvarliga personskador. Om den féreslagna
regleringen inte kommer till stind &kar risken for allvarliga person- och
egendomsskador samtidigt som det innebir en kostnadsminskning for
byggherren som troligtvis inte kommer att anlita en sakkunnig i lika stor
utstrickning. Om allvarliga skador intriffar kan den kortsiktiga

" kostnadsminskning leda tlll omfattande personskador och skador pa

) egendom
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Bertrda aktorer

Direke berdrs byggherrar, som liter utféra en dtgird som kan medféra
risk {&r allvarliga personskador, och kommunen via dess byggnadsnimnd
som 1t kontrollplanen, 1 stillet for byggherrens egenkontroll, kan
foreskriva om att kontroll ska ske av sakkunnig. Aven sakkunniga med
den sirskilda sakkunskapen berors direkt genom att deras tjinster
kommer att efter{rigas.

Konsekvenser for foretag

Bestaimmelsen kan aktualiseras vid stérre byggprojekt av skolor, idrotts-
anliggningar, képcentra, m.m., di byggherrens egenkontroll inte bedéms
ricka till. Konsekvenserna av att byggnadsnimnden ska ta sirskild
hinsyn till risk {6r allvarliga personskador kan bli att byggherren maste
anlita en sakkunnig, vilker kan leda ull extra kostnader fér byggherren.
Samtidigt beddms f6rslaget innebdra firre person- och egendomsskador
samt mindre produktionsbortfall. Det dr dock svirt att géra en
kvalificerad kvantitativ uppskattning av de totala kostnaderna for
foretagen, eftersom antalet byggprojeke dir byggherrens egenkontroll
méste kompletteras med kontroll av personcertifierad sakkunnig ir
svirbeddmd. Férslaget beddms inte ha nigon piverkan pd féretagens
konkurrensférhélianden.

Owriga konsekvenser

Indirekt berdrs den breda allminheten genom att byggnader, féretrides-
vis stora, blir sikrare att vistas 1.

Forslaget bedoms inte innebdra nigra konsekvenser {61 staten, enskilda,
bostadsbyggandet, miljon eller EU-ritten.

7 kap. 5 § (kontrollplan, kontrollansvariga och sakkunniga)

5§ En kontrollansvarig krivs inte for

1. en dtgird som inte krdver lov eller anmdlan,

2. nybyganad eller visentlig dndring av en anldggning som avses ¢

a) 6 kap. 1 § forsta stycket 4, om anliganingen dr liten och endast avsedd for en fastighets
behouv, '

b) 6 kap. 1 § forsta stycket 6, om vindturbinens diameter dr mindre in tre meter, eller

c) 6 kap. 1§ forsta stycket 7, 8 eller 9,

3. en sddan dndring av en byggnad som anges i 9 kap. 2 § 3 ¢ plan- och bygglagen
(2010:900),

4. en Atgird avseende en skylt eller jusanovdning,

" 5. en digdrd som krdver rivningslov efter beslut i detaljplan eller omrddesbestimmelser,
eller

6. en dtgird som kriver marklov enligt 9 kap. 11-13 §§ plan- och bygglagen, om dtgdrden
drliten. {16 kap. 10 §)
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Problem- och alternativbeskrivning

I den nya plan- och bygglagen inférs funktionen kontrollansvarig. Det
motsvaras 1 stort sett av funktionen kvalitetsansvarig 1 nuvarande
lagstiftning.

I forordningstérslagets 7 kap. 5 § talas om nir kontrollansvarig inte
krivs. I forhallande till gillande lagstiftning leder forslaget till for-
indringar enligt nedanstiende upprikning:

2a. Giller fasta cisterner. Idag krivs kvalitetsansvarig.

2b. Giller vindkrafrverk. Idag krivs kvalitetsansvarig fér vindkrafeverk.
Enligt férslaget gors undantag f6r mindre vindkraftverk. Bygglov krivs

inte fér vissa vindkraftverk. Andring betr. bygglov gjordes den 1 aug
2009, SFS 2009:651.

2c. Giller murar och plank, p-platser utomhus och begravningsplatser.
Idag kravs kvalitetsansvarig,

5. Atgird som kréver rivningslov. Idag krivs kvalitetsansvarig for sddana
rivningar som ska folja en rivningsplan. I praktiken vill byggnads-
nimnden ofta ha in en rivningsplan. '

Ett alternativ till f6rslaget ir att bibehilla krav pd kontrollansvarig i
nimnda avseende. Om den féreslagna regleringen inte kommer till stind
medfor detra hégre kostnader f6r féretag (byggherrar). En bedémning ir
att befrielse frin kontrollansvarig skulle kunna bidra till simre utférande
av byggprojekt.

Berérda aktirer
Kommuner och foretag.

Konsekvenser for foretag

De byggherrar som uppfér eller lter uppféra byggnadsverk och som
faller under de ovan redovisade punkterna 2a, 2b, 2¢ samt 5 fir en
administrativ och finansiell littnad genom art ndgon kontrollansvarig
inte behover utses. Det dr dock svért att gdra en kvalificerad kvantitativ
bedémning av de totala kostnaderna, eftersom antalet berdrda {6retag ir
svirbeddmt. Forslaget bedéms inte ha ndgon paverkan pé fdretagens
konkurrensférhillanden. Férslaget bér sammantaget medféra positiva
effekter fér niringslivet.

Owriga konsekvenser

Férslaget beddms inte innebira nigra konsekvenser for staten,
kommuner, enskilda, bostadsbyggandet, miljon eller EU-rétten.

8 kap. 4 § (marknadskontroll)

44§ Boverket ska i egenskap av marknadskontrollmyndighet enligt Exropaparlamentets
och ridets forordning (EG) nr 765/2008 av den 9 juli 2008 om krav for ackreditering och
marknadskontroll i samband med saluforing av produkter och upphivande av forordning
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- (EEG) nr 339/93 utéva marknadskontroll Gver byggprodukter som omfattas av
1. rddets divektiv 89/106/EEG av den 21 december 1988 om tillnirmning av medlems-
staternas lagar och andra forfattningar om byggprodukter,
2. videts divektiv 92/42/EEG av den 21 maj 1992 om effektivitetskrav for wya vérmepan-
nor som eldas med flytande eller gasformigt brinsle,
3. Europaparlamentets och vddets divektiv 95/16/EEG av den 29 juni 1995 om tillndrm-

ning av medlemsstaternas lagstifining om bissar, och
4. och Europaparlamentets och rddets divektiv 2000/9/ EG av den 20 mars 2000 om
Linbaneanléiggningar for persontransport.

Problem- och alternativbeskrivning

Bestimmelsen om marknadskontroll giller {6r nirvarande och har endast
omformulerats med anledning av EU-férordning (EG) nr 765/2008 av
den 9 juli 2008 om krav f6r ackreditering och marknadskontroll 1
samband med saluférande av produkter.

Berérda aktérer
Boverlket.

Konsekvenser for staten

Férordming (EG) nr 765/2008, som giller frin och med 2010-01-01,
stiller krav bl.a. pd att medlemsstaterna ska utpeka de myndigheter som
ska utdva marknadskontroll och ulldela dem ullrickliga resurser {6r ate
kunna utféra sina uppgifter. Krav stills ocksd pi myndigheternas
samarbete med ekonomiska aktérer och pi samarbete mellan
myndigheterna, savil nationellt som inom EU.

Boverket arbetar redan i enlighet med ovan nimnda {6rordning.

Owriga konsekvenser

Forslaget bedoms inte innebira nigra konsekvenser {6r kommuner,
foretag, enskilda, bostadsbyggandet, miljén eller EU-ritten.

8 kap. 9 § (uppféljning och utvirdering av tillsynsverksamhet)
9§  En tllsynsmyndighet ska regelbundet folja upp och utvirdera tillsynsverlksambeten.

Problem- och alternativbeskrivning

I propositionen “En enklare plan- och bygglag” slar regeringen fast att
tillsynen behdver stiarkas och uppgifts- och ansvarsférdelningen
forrydligas.

I gillande lagstiftning finns ingen definition eller beskrivning av vad som
forvintas av myndigheterna nir de ska utféra sin tillsyn. Detta har lett
till att tillsynsprocessen i landets kommuner och linsstyrelser ser olika ut
och fungerar olika vil. Avsikten ir att fértydliga tillsynsuppgifterna och
ansvaret 1 forslaget till forordning. |
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Fér att kunna férbitera tillsynsverksamheten ir det viktige att tillsyns-
myndigheterna regelbundet féljer upp och utvirderar verksamheten.

Forslagen ull bestimmelser om planering, samordning och uppf6ljning
samt om tillsynsvigledning motsvarar 1 huvudsak de som finns pa
miljdormridet.

Ett alternativ till {6rslaget ir att inte inféra krav pd uppfsljning och
utvirdering av tillsynsverksamheten. Om den foreslagna regleringen nte

kommer till stind kan detta leda till att dnskvirda forbittringar av
myndigheternas tillsynsverksamhet uteblir.

Berdrda akidrer
Boverket, linsstyrelserna och kommunerna.

Konsekvenser for staten -

Forslaget innebir att tillsynsmyndigheten fir bittre 6versike och
kontroll 6ver sin tillsynsverksambhet, dess resultat och behov av
utveckling. Dirmed kan ullsynsverksamheten successivt forbittras.

Det skapas samudigt bittre méjlighet {6r Boverket att folja utvecklingen
1 landet och att utveckla en adekvat tillsynsvigledning.

Omfattningen av tillsynsmyndigheternas arbete med att f&lja upp och
utvirdera tillsynen ir inte ueredd.

Konsekvenser for kommuner

Forslaget innebir att tillsynsmyndigheten far bictre overblick dver sin
ullsynsverksamhet, dess resultat och behov av utveckling. Diarmed kan
tillsynsverksamheten successivt férbéctras.

Utifrin det ansvar som kommunen har enligt nuvarande 10 kap. plan-
och bygglagen bor férslagets krav pi uppfsljning och urvirdering av
verksamheten inte innebira nigon betydande férindring i
arbetsbelastning for kommunen.

Ovriga konsekvenser

Forslaget bedoms inte innebira nigra konsekvenser {6r foretag, enskilda,
bostadsbyggandet, miljén eller EU-ritten.

8 kap. 10 § (information till tillsynsvigledande myndighet)

10§  En tllsynsmyndighet ska pa begiran limna den information som en tillsyns-
viigledande myndighet bebover for sin tillsynsvigledning.

- Problem- och alternativbeskrivning

En tillsynsmyndighet ska p& begiran limna den information som en
tillsynsvigledande myndighet behéver {6r sin tillsynsvigledning. Detta
innebir bla. att byggnadsnimnden regelbundet ska félja upp och
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utvirdera sin tillsynsverksamhet samt 4terrapportera resultatet wll
linsstyrelsen.

Detta forslag ir en forutsittning {6r utvecklingen av en adekvat och
enhetlig tillsyn.

Ett alternativ till forslaget dr att inte infora krav ps att en tillsyns-
myndighet pd begiran ska [dmna information till den tillsynsvigledande
myndigheten. Om den féreslagna regleringen inte kommer till stind
forsamras mojligheterna for Boverket och linsstyrelserna att ta fram bra
underlag for tillsynsvigledningarna.

Berirda aktirer
Linsstyrelserna och kommunerna.

Konsekvenser for staten

I dagsliger rapporterar kinsstyrelserna till Boverket genom att besvara
Boverkets drliga plan- och byggenkit. Detta underlag ligger sedan till
grund fér Boverkets srliga uppsiktsrapport som sammanfattar iake-
tagelser, analyser och férslag frén Boverkets och lansstyrelsernas arbete
med uppsike och tillsyn enligt plan- och bygglagen. '

Forslaget kommer sannolikt innebira en viss dkad arbetshorda for
linsstyrelserna. P4 lingre sikt kommer den samlade informationen att
kunna ge Boverket bittre underlag for tillsynsvigledningar.

Konsekvenser for kommuner

Konsekvenserna f6r kommunerna beror p4 den tillsynsvigledande
myndighetens rutiner och vilken information som den tllsynsvigledande
myndigheten kommer att krdva. Det 4r idag inte mdjlige att ha ndgon
uppfattning om detta. Forslaget kommer sannolikt att innebira en viss
dkad arbetsbérda {6r kommunerna. P lingre sikt kommer den samlade
informationen att kunna ge linsstyrelserna bittre underlag for
tillsynsvigledningar.

Owriga konsekvenser
Férslaget beddms inte innebira nigra konsekvenser {or féretag, enskilda,

bostadsbyggandet, miljén eller EU-ritten.
8 kap. 14-18 §§ (bestdmmeiser om tillsynsvagledning)

Problem- och alternativbeskrivning

Linsstyrelsens tillsyn och Boverkets uppsikt &ver plan- och byggfrigor
regleras 1dag i1 kap. 8 § plan- och bygglagen. I gillande lagstiftning
finns ingen preciserad definition av begreppen tillsyn och uppsikt utan
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begreppens innebdrd och innehill har utvecklats 1 den praktiska
tillimpningen.

I propositionen “En enklare plan- och bygglag” féreslir regeringen att
Boverkets uppsiktsansvar utgir och att tillsynsbegreppen definieras for
att stimma dverens med regeringens skrivelse “En tydlig, rittssiker och
effektiv tillsyn” (skr. 2009/10:79). I skrivelsen framgir ate tillsynsvig-
ledning innebir att ge stod och rdd till tillsynsmyndigheterna samt att
utvirdera och f6lja upp tdlsyn

Boverkets tidigare uppsiktsansvar ersitts dels av tillsynsvigledning som
regleras i plan- och byggfrordningen, dels av uppféljning av tillimp-
ningen av plan- och bygglagen som regleras 1 Boverkets instruktion 3 §
punkt 6 samt i Boverkets regleringsbrev. '

Linsstyrelsens tillsynsvigledning regleras iven den i férordningen medan
linsstyrelsens arbete med upp{6}jning av tillimpningen av plan- och
bygglagen regleras i linsstyrelsernas regleringsbrev.

Bestimmelserna om tllsynsvigledning motsvarar i huvadsak de som
finns pg miljdomridet. En éverensstimmelse av regleringsnivin i plan-
och bygglagen och miljébalken underlittar samordningen av
planldgening och prévaing enligt de bida lagarna.

Ett alternativ till forslaget ir att inte inféra bestimmelser om tillsyns-
vigledning. Om den féreslagna regleringen inte genomférs kommer den
onskvirda {6rstirkningen och fértydligandet av tillsynsuppgifterna
troligtvis att utebli. Vidare kommer Boverkets och linsstyrelsernas
arbetsbérda att 1 viss min minska.

Berérda akiorer

Boverket, linsstyrelserna och kommunerna.

Konsekvenser f6r staten
I,ansstyreisens tillsynsvigledning till byggnadsnamnderna innebir
sannolikt en viss 6kad arbetsbérda for linsstyrelserna, dven om deras

tillsynsansvar éver plan- och byggfrigor dven finns reglerat i gillande
lagstifening.

Konsekvenser for kommuner

Forslaget innebir att kommunerna kommer art £8 bittre stéd och rid fo6r
hur de bér bedriva sin tillsynsverksamhet. Dirmed kan tillsynsverksam-
heten successivt férbittras. De foreslagna bestimmelserna om tillsyns-
vigledning bér inte innebira nigon betydande forindring 1 arbets-
belastning f6r kommunen.

' Ofwzga konse]ewenser _

Forslaget beddms inte innebira nagra konsekvenser for kommuner,
{5retag, enskilda, bostadsbyggandet, miljén eller EU-ritten.
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9 kap. 5-51 §§ (byggsanktionsavgifter)

Problem- och alternativbeskrivning

. Byggsanktionsavgifter ersitter gillande bestimmelser dir tre olika
sanktionsavgifter kan tas ut ~ byggnadsavgilt, ulliggsavgift och sirskild
avgift. Det har linge funnits ett behov av att utreda sanktionsavgifts-
systemets effektivitet och behovet av fdrindringar. Minga kommuner
uppfattar det nuvarande systemet som svért att 6verblicka med olika
avgifter och olika mottagare. Enligt gillande regler tillfaller byggnads-
avgift och sirskild avgift kommunen, medan ulliggsavgiften tillfaller
staten.

For att lagstiftningen ska kunna uppfylla grundliggande rattssikerhets-

. krav krivs att sanktionssystemet ir forutsigbart. Ett sidant system kan
astadkommas endast om det ir relativt enkelt att avgdra vilket belopp
som giller vid varje enskilt ullfille. Enligt regeringens beddmning bér
det finnas flera olika avgiftsnivéer, bla. beroende pd vertridelsens allvar
och projektets komplexitet.

Forslaget till storlek pd byggsanktionsavgifterna baseras pd en genom-
ging av vilka sanktionsbelopp som kommunerna har ragit ut enligt
gillande avgiftssystem. Utifrin den nivin f6reslds sanktionsavgifterna for
respektive dvertridelse hdjas ndgot, som en anpassning till den allminna
kostnadsnivdn och i syfte att uppnd en bittre efterlevnad av
bestimmelserna. Avgifterna féreslis kopplas till prisbasbeloppet fér ate -
f4 automatiska héjningar 1 enlighet med index.

Ett alternativ dr att ha kvar nuvarande nigot ligre avgiftsnivier fér
byggsanktioner.

Berdrda aktorer
Kommunerna, foretagen och enskilda.

Konsekuvenser for kommuner

Det nya mer enhetliga och forutsigbara sanktionssystemet bér under-
litta och forenkla kommunernas handliggning av sanktionsavgifrer.

Konselvenser for firetag

Det nya enhetliga sanktionssystemet medfér att transparensen och
rittssikerheten 6kar, vilket beddms paverka f6retagen positivt.

De nya sanktionsavgifterna kan ocksd innebira en 6kning av féretagens
finansiella kostnader, eftersom sanktionsavgifterna féreslis hdjas nigot.
Antalet foretag som péverkas ir begrinsat, d8 byggsanktioner aktuali-
seras endast vid évertridelser av gillande rict. Det dr dock 1 dagsliget for
udigt att gora en kvalificerad kvantrativ bedémning av omfattningen av
sédana avgifter.
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Enligr gillande bestimmelser ska byggnadsavgiften bestimmas till ett
belopp som motsvarar fyra ginger bygglovsavgiften. Bygglovsavgiften
far tas ut med hogst det belopp som motsvarar kommunens genom-
snittliga kostnad fér dtgirderna. Grunderna for berikning av avgifterna
ska anges 1 en taxa som beslutas av kommunfullmikeige. Detta innebir
att bygglovavgifterna — och dirmed dven byggnadsavgifterna - skiljer sig
it mellan Jandets kommuner. En av férdelarna med det nya forslaget om
byggsanktionsavgifter dr att sanktionsavgifterna inte dr kopplade uil
bygglovavgifterna.

Det ir mot denna bakgrund inte majligt att bedéma hur nivierna pé de
foreslagna byggsanktionsavgifterna, i forhillande till nuvarande sank-
tionsavgifter, kommer att drabba féretagen. Forslaget bedoms dock
sammantaget piverka {dretagen positivt genom att alla foretag behandlas
likvirdigt, vilket bidrar till en effektiv konkurrens pd markanden.

De administrativa kostnaderna hinférliga till byggsanktionsavgifterna
ingdr inte i standardkostnadsmodellen och inte heller i denna konse-
kvensanalys, eftersom definitionen av de administrativa kostnader endast
inkluderar den tid som anvinds d& kraven 1 lagen foljs. |

Konselvenser for enskilda (byggherrar)

For byggherren kan dven utférliga uppgifter om 4tgirder och bygg-
sanktionsavgifter kopplade till dessa ha en férebyggande effekt. Risken
161 att drabbas av sanktionsavgifter fir byggherren att tinka efter pi
térhand och vidta dtgirder for att férhindra dvertridelser.

Ovriga konsekvenser

En férdel med att &vertridelser och dirmed sanktionsavgifter nu
differentieras och preciseras i férordningen ir att vi fir ett enhetlige
system &ver hela landet. Samma vertridelse, oberoende var i landet den
sker, leder till samma pafoljd. '

Det nya sanktionssystemet bor leda till en 6kad vilja att f6lja de nya
bestimmelserna pa plan- och byggomridet. Om denna 8kade vilja 4r
forsvarbar utifrin en samhillsekonomisk synvinkel forbittras dven den
samhillsekonomiska effektiviteten, dvs. samhillets knappa resurser
utnyttjas pi ett effektivare sitt.

Forslaget beddms inte innebira nigra konsekvenser fér bostads-
byggandet, miljén eller EU-ritten.



