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Milj6- och hélsoskyddsndmnden

MOJLIGHETEN FOR KOMMUNER ATT INFORA
MILIOZONER FOR OLIKA TYPER AV FORDON OCH
MOTORREDSKAP

- Remiss frén kommunstyrelsen av Transportstyrelsens redovisning
av regeringsuppdrag, dnr 001-1449/2010.

- Svar pé skrivelse fran Asa Romson (MP); Gér det att uppskatta
effekten av luftkvalitet med nya miljézonsregler? Dnr 2010-11424

Forslag till beslut

1 Overlimna miljoéforvaltningens tjinsteutlatande till kommunstyrelsen som svar pa
remissen.

2 Godkinna miljéforvaltningens tjénsteutlitande som svar pa Asa Romsons (MP)
skrivelse.

Gunnar Soderholm Gustaf Landahl

Sammanfattning

Transportstyrelsen har pa regeringens uppdrag analyserat mojligheten for kommuner att
inféra miljozoner for olika typer av fordon och motorredskap. Regeringen 6nskar nu fa
synpunkter pa forslagen i Transportstyrelsens redovisning, och har skickat denna pa re-
miss bland annat till Stockholms stad. Kommunstyrelsen i Stockholm har i sin tur remit-
terat redovisningen till miljo- och hélsoskyddsndmnden for svar senast den 26 augusti
2010.

Transportstyrelsen foreslar i redovisningen att kommunerna ska ges mdjlighet att besluta
om miljozoner som innebar forbud mot personbilar, ldtta lastbilar och litta bussar som
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inte uppfyller vissa emissionskrav. Forslaget innehaller dven en mojlighet for kommu-
nerna att inom ett omrade forbjuda fard fér fordon med dubbdéack.

Miljoforvaltningen beddmer att Transportstyrelsens forslag om miljézoner skulle kunna
vara ett sitt att minska kvidvedioxidhalterna (NO,) i Stockholm och att det som enskild
atgard ger ett relativt gott resultat. Forvaltningen bedomer att det inte finns nagon rea-
listisk enskild atgard som kan ge sa stora sinkningar av kvidvedioxidhalten att miljo-
kvalitetsnormen klaras, utan det dr nddvéndigt med en kombination av flera olika &t-
géirder. En miljézon som avser euroklasserna enligt forslaget bedoms ha en marginell
effekt pa partikel (PM10)-halten.

Miljoforvaltningen bedomer att forslaget att ge kommuner mojlighet att inom ett omrade
forbjuda fard for fordon med dubbdéck, skulle kunna vara ett effektivt verktyg (troligen
det effektivaste) for att minska partikelhalterna (PM10) i Stockholm. Om ett sddant for-
bud infors och efterlevs inom Stockholms innerstad, bedéms miljokvalitetsnormen for
PM10 kunna klaras pa alla platser under de flesta &ren.

Miljoforvaltningen anser att mojligheten att reglera buller inom milj6zoner inte bor av-
férdas, utan att man bor ldmna Sppet for mojligheten att komplettera med regler gillande
detta i ett senare skede.

Miljoforvaltningen anser att det bor utredas vidare om det dr mdjligt att utnyttja det be-
fintliga tekniska system som anvénds vid dvervakning av tringselskatten dven for dver-
vakning av en eventuell miljézon som avser euroklasserna, som komplement till den
manuella polisévervakning som foreslas av Transportstyrelsen.

Miljoforvaltningen anser att regelverket for miljozoner bor utformas sa att kraven pé de
fordon som trafikerar miljozoner skérps efter hand.

Bakgrund
REMISS AV TRANSPORTSTYRELSENS REDOVISNING OM MILJIOZONER

Transportstyrelsen har pa regeringens uppdrag analyserat mdjligheten for kommuner att
infora miljozoner for olika typer av fordon och motorredskap. Regeringen 6nskar nu fa
synpunkter pa forslagen i Transportstyrelsens redovisning, och har skickat denna pa re-
miss bland annat till Stockholms stad. Kommunstyrelsen i Stockholm har i sin tur remit-
terat redovisningen till bland annat milj6- och hélsoskyddsndmnden for svar senast den
26 augusti 2010.

Transportstyrelsen konstaterar i sin redovisning att flera kommuner har problem att upp-
fylla miljokvalitetsnormerna fér NO, och PM10 och att for dessa fororeningar har lokala
begransningar for fordonen effekt. Miljokvalitetsnormerna ar lagstadgade och Sverige
kan om de inte foljs stillas infor EU-domstolen. Aven bullerstrningar fororsakade av
végtrafiken utgor ett patagligt besvir for manga ménniskor.
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Transportstyrelsen foreslér i redovisningen att kommunerna ska ges mdjlighet att besluta
om miljézoner som innebér forbud mot personbilar, ldtta lastbilar och létta bussar som
inte uppfyller vissa emissionskrav. Detta mdjliggors genom att det i trafikférordningen
infors de nya begreppen miljozon klass 1, 2 och 3. Kommunerna bemyndigas att genom
lokal trafikforeskrift meddela att ett omréade ska tillhora miljozon klass 1, 2 eller 3

e Miljozon klass 1 motsvarar dagens miljézon.

e Miljozon klass 2 innebdr att det géller forbud mot forande av personbil, létt last-
bil eller 14tt buss som tillhor klass pre- euro eller euro 1.

e Miljozon klass 3 innebér att det giller forbud mot forande av personbil, latt last-
bil eller latt buss som tillhor klass pre- euro, euro 1 eller euro 2.

Forutséttningen for att kommunen ska kunna meddela lokal trafikforeskrift enligt ovan ar
att omradet kan anses vara sarskilt miljokénsligt.

Enligt redovisningen skulle ett inférande av miljozon klass 2 péverka cirka 15 % av
fordonen och milj6zon klass 3 berdknas paverka cirka 40 % av fordonen om det skulle
inforas ar 2010. Dessa berdkningar baseras pa den nationella fordonssammansétt-
ningen vilket inte riktigt 6verensstimmer med storstddernas sammansittning.

Till skillnad frén vad som géller for dagens miljézoner for tunga lastbilar och bussar fore-
slés att miljozonerna for personbilar, l1itta lastbilar och litta bussar ska utmérkas med
viagmarke. Kontrollen av efterlevnaden av forbudet foreslas ske manuellt av polisen ge-
nom avstdmning mot uppgifterna i registreringshandlingarna.

Forslaget innehaller d&ven en mdjlighet for kommunerna att inom ett omrade forbjuda fard
for fordon med dubbdick. Detta motiveras av dubbdickens avgorande paverkan pa flera
kommuners problem med hoga partikelutsldpp. Samtidigt menar Transportstyrelsen att
det egentligen saknas tillrdckligt underlag for att bedoma de sammantagna effekterna av
sddana forbud. Den negativa trafiksékerhetseffekten av ett sddant forbud gér till exempel
inte med dagens kunskap att gradera. Transportstyrelsen anser darfor att det dr vasentligt
att ett beslut i en kommun foregés av en noggrann problemanalys.

ASA ROMSONS (MP) FRAGA OM EFFEKT AV MILJOZONSREGLER

Asa Romson (MP) inkom till miljé- och hilsoskyddsnimnden den 17 maj 2010 med
fragan om det gar att uppskatta effekten av luftkvalitet med nya miljozonsregler?

Romson anfor foljande:

”Efter propaer fran bl a Stockholm pagar nu arbete med att ta fram nationella regler for
miljozoner for personbilar pa transportstyrelsen. For Stockholms del ar det viktigt att ett
nationellt regelverk erbjuder sddana bestimmelser som mdjliggor for battre luftkvalitet i
Stockholm. Miljoforvaltningen har inte hittills analyserat olika forslags effekter pa
luftkvaliteten, men vore det mdjligt att grovt uppskatta effekterna av olika restriktioner?
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Det vore av vérde for ndmnden att pé ett tidigt stadium fa en uppfattning om effekten av t
ex foljande ramregler for en miljobilszon (med individuella dispensmojligheter) och som
infordes stegvis frdn 2011: ej dubbade vinterdédck, minst euro 2 bensin/miljobilar, minst
euro 3 eller 4 dieselbilar. Om uppskattningar finns kring effekter av tidigare foreslagna
skédrpningar av miljozonsregler for tung trafik ar det naturligtvis ocksé relevant att ha som
jamforelse.”

TRAFIK- OCH RENHALLNINGSNAMNDENS BESLUT 2010-05-18 § 12

Trafik- och renhallningsndmnden beslutade den 18 maj 2010 att ge trafikkontoret i upp-
drag att, utifrdn Transportstyrelsens forslag, analysera mdojligheten att inféra miljozon.

UPPFOLINING AV BEFINTLIG MILJOZON | STOCKHOLM

Miljozonen i Stockholm infordes 1996 och omfattar idag S6dermalm, Kungsholmen,
Vasastaden, Norrmalm, Ostermalm och Ladugardsgirdet, med undantag for vissa
specificerade genomfartsleder. Miljozonen géller for tunga dieseldrivna fordon, vilka
maste uppfylla vissa krav géllande alder och euroklass for att f4 koras inom zonen.

Under 2007 berdknades miljozonen i Stockholm minska utsldppen av kvidveoxider med
3 — 4 %, kolviten med 16 — 21 % och partiklar med 13 — 19 % jamfort med ett alternativ
utan miljézon."

Foérvaltningens synpunkter

KVAVEDIOXID

Miljoforvaltningen beddmer att Transportstyrelsens forslag om miljézoner skulle kunna
vara ett sitt att minska kvidvedioxidhalterna i Stockholm. En mycket grov berdkning visar
att om miljozon 2 skulle inforas i Stockholm skulle utsldppen av kvéiveoxider (NOx)
minska med cirka 10 procent och om miljézon 3 inférdes skulle utsldppen minska med
cirka 20 procent. Om kvéveoxidutslappen skulle minska med motsvarande grad pa en
innerstadsgata som t.ex. Hornsgatan skulle det dimensionerande dygnsvérdet for kvéve-
dioxid (NO,) minska med cirka 5 respektive 8 procent (se berdkning bilaga 3).

Pa Stockholms mest luftfororenade gata Hornsgatan var dygnsmedelvardet for kvave-
dioxid 83 pg/m’® ar 2009. En siinkning av detta med 5 procent skulle ha gett en halt pa 79
ng/m’ och en sinkning med 8 procent skulle ha gett en halt pa 76 pg/m’. Miljokvalitets-
normen for kvivedioxid dygnsmedelvirde r 60 pg/m’. For att uppna detta skulle
kvévedioxidhalten behdva minska med 28 procent pd Hornsgatan (2009 ars matvérde).

Inforande av foreslagen miljozon ar séledes inte tillrécklig for att miljokvalitetsnormen
skall uppnés pa Hornsgatan. Miljéforvaltningen bedomer dock att det inte finns ndgon

! Miljozon for tung trafik i Stockholm 1996 — 2007. Trafikkontoret, 2008.
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realistisk enskild atgdrd som kan ge sé stora sdnkningar av kvévedioxidhalten att miljo-
kvalitetsnormen klaras dér, utan det &r nddvandigt med en kombination av flera olika
atgérder. Forvaltningen bedomer att en sdnkning av kviavedioxidhalten med 5 — 8 procent
ar ett relativt gott resultat av en enskild atgérd, samt att en generell sédan sdnkning av
kvévedioxidhalten i Stockholm skulle innebéra att miljokvalitetsnormen for kvavedioxid
klaras pa fler platser i staden &n idag.

Aven i Transportstyrelsens redovisning finns en grov beréikning av hur stor effekt forsla-
get skulle ha pa kvaveoxidutsldppen generellt i miljozoner. Miljézon 2 anges ge en ut-
slappsminskning pa cirka 8 procent och miljézon 3 skulle ge en minskning pa 15 procent.

Miljoforvaltningen beddomer att fordjupade studier behdver goras for att kunna gora en
tillforlitlig beddmning av eventuella effekter pa kviavedioxidhalterna innan en miljozon
infors 1 Stockholm.

PARTIKLAR (PM10)

Miljoforvaltningen bedomer att Transportstyrelsens forslag att ge kommuner méjlighet att
inom ett omrade forbjuda férd for fordon med dubbdéck, skulle kunna vara ett effektivt
verktyg for att minska partikelhalterna (PM10) i Stockholm. Om ett sddant férbud infors
och efterlevs inom Stockholms innerstad, bedoms miljokvalitetsnormen for PM10 kunna
klaras pa alla platser under de flesta &ren.

Flera rapporter och vetenskapliga studier har identifierat dubbdéckens slitage pé végba-
nan som det enskilt storsta lokala bidraget till de hdga partikelhalterna som uppmdtts i
Stockholm.”* Berédkningar har ocksa gjorts som visar att endast cirka 5 procent av person-
bilarna skulle fa anvidnda dubbdidck om miljokvalitetsnormerna skall klaras vid alla
mitplatser i innerstaden. Men skillnaderna &r ocksa ganska stora mellan métplatserna. Det
ar métplatsen pd Hornsgatan som tal” minst dubbdédcksandel. Vid Sveavigen och Norr-
landsgatan kan 35 procent respektive 27 procent tolereras. Langs Essingeleden vid mat-
stationen pa Lilla Essingen skulle dubbandelen behdva sénkas till 32 procent for att nor-
men skall klaras.* Berdkningarna visar ocksi att ”dubbdickstoleransen” varierar mellan
olika &r, bland annat beroende pé variationer i bakgrundshalter och meteorologiska fakto-
rer som till exempel nederbérdsméngd.

Andel bilar med dubbdéck i Stockholm har under &ren 2005 — 2009 varit cirka 70 pro-
cent.” Under perioden med dubbdicksforbud pa Hornsgatan januari till mars 2010 mins-

> ITM rapport 158:2006, Betydelse av dubbdick m.m. for PM10 halterna lings vigarna

3 SLB-analys rapport 4:2004, Partiklar i stadsmiljo — killor, halter och olika atgarders effekt pa
halterna métt som PM10. SLB analys, Miljoforvaltningen Stockholm.

4 SLB rapport 2:2008, Genomsnittliga emissionsfaktorer for PM10 i Stockholmsregionen som
funktion av dubbdécksandel och fordonshastighet. SLB analys, Miljoforvaltningen Stockholm.
> Stockholms stads miljobarometer, www.stockholm.se
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kade andelen dubbdéck till cirka 40 procent pa Hornsgatan och cirka 50 procent i inner-
staden i ovrigt.’

Till skillnad mot ett dubbdécksforbud bedoms en miljozon som avser euroklasserna enligt
Transportstyrelsens redovisning ha en marginell effekt pA PM10-halten. Transportstyrel-
sen bedomer i sin redovisning att inférande av miljézon 2 och 3 skulle ge en utsldpps-
minskning av PM10 pa 2 — 4 procent.

BULLER

Miljoforvaltningen anser att det dr angelédget att dtgérda trafikbullret vid kdllan. En sddan
atgdrd medfor att bullret minskar bade for narboende och for de som ror sig ute pa t.ex.
trottoarer, parker och balkonger. Ett sétt att gora detta skulle kunna vara att stélla krav pa
fordons bulleregenskaper inom en miljézon. Milj6forvaltningen anser darfor att mojlig-
heten att reglera buller inom miljézoner inte bor avfardas, utan att man bor 1dmna Sppet
for mojligheten att komplettera med regler géllande detta i ett senare skede. Miljoforvalt-
ningen beddmer att en reglering av fordons bulleregenskaper inom miljézon skulle kunna
sdtta press pa fordonsindustrin att tillverka tystare fordon, samt 6ka medvetandet om pro-
blemet hos allménheten. Enligt Trafikverkets berédkningar dr det ocksé samhillsekono-
miskt 16nsamt att minska bullret genom att stélla bullerkrav inom miljézon.

Trafikbuller dr den miljéstdrning som drabbar flest personer i Stockholms Stad. Staden
arbetar sedan ménga &r med atgérder for att minska antal personer som utsétts for trafik-
buller i sina bostider. Den étgérd som &r vanligast &r att forbattra ljudisoleringen av
fonster, vilket dr kostsamt och endast ger effekt i enskilda rum, samt d& fonstren ar
stingda. Aven de bullerskirmar som byggs #r dyrbara och ger endast lokal effekt. Atgir-
derna kréver ocksa underhall for att bibehalla sin bullerddmpande effekt.

Av Transportstyrelsens redovisning framgar att Trafikverket har undersdkt mojligheten
och effekten av att reglera bullernivén fran fordon inom en miljézon. Trafikverket har
kommit fram till att det finns mojligheter att stilla krav pé tystare fordon. De har rdknat
pa effekten av om krav skulle stéllas pa att alla bilar inom milj6zonen var tystare dn me-
delvirdet for dagens fordonspark, vilket dr 72 dB(A). Detta skulle innebéra att de maxi-
mala nivderna sjunker med 2 — 3 dB(A) och medelnivan med omkring 1 — 1,5 dB(A). En
minskning av bullernivén frén végtrafiken med 1 dB(A) skulle enligt Trafikverket minska
antal utsatta dver godtagbara ljudnivéer med cirka 15 % medan bullerstorningarna och
den samhillsekonomiska kostnaden minskar med omkring 20 procent.

Transportstyrelsen beddmer i sin redovisning att inférande av bullerkrav for personbi-
larna i miljézoner bor kunna ge en relativt god effekt, men de konstaterar samtidigt att det
finns betydande problem med att infora bullerkrav for personbilar. De har dérfor uteslutit
bullerkrav i sitt forslag och motiverar detta med att:

6 Utvirdering av dubbdicksforbud pa Hornsgatan. Konsekvenser och resultat. Trafikkontoret,
Stockholms stad, tjansteutlatande 2010-05-05, dnr T2010-300-01270
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e det saknas bullervérden i trafikregistret for fordon &ldre 4n cirka 1996, samt for
en relativt stor mingd nyare bilar.

e det skulle sl& mot bilar i alla aldrar eftersom det inte finns nigon tydlig trend mot
tystare bilar. Transportstyrelsen anser att det &r orimligt och medfor svérigheter
att fa acceptans for reglerna att en stor andel av bilarna som foérbjuds &r nya eller
bara nigra ar gamla.

e modellen, som Trafikverket foresprakar, innebér att andelen bilar som utestangs
fran miljézonen pa grund av bullerkraven skulle hamna pa omkring 40 % i me-
deltal. Det medfor att ett orimligt antal bilar utestings som dessutom i ménga fall
kan vara helt nyinkopta. Om man lagger till de bilar som utestings pa grund av
for stora avgasutslapp sa blir totala andelen bilar som utestdngs omkring 50 % for
miljozonsklass 2 och 6ver 60 % for miljozonsklass 3. Transportstyrelsen anser
det orimligt att s& manga tvingas byta bil.

e det finns andra atgdrder som kommunerna kan anvénda sig av som &r verknings-
fulla for att minska bullerstorningar fran végtrafiken.

Fran och med november 2012 kommer alla nya diack som séljs i EU att klassificeras och
maérkas utifrén brénslesnalhet, vatgrepp och bulleralstring. Miljoforvaltningen anser att
mojligheten bor finnas att pa sikt dven reducera de bullerstérningar som finns i stiader
genom att stilla krav i miljozon pa dick enligt denna mérkning.

EFTERLEVNADSKONTROLL

Miljoforvaltningen anser att det bor utredas vidare om det dr mojligt att utnyttja det be-

fintliga tekniska system som anvénds vid dvervakning av tringselskatten dven for dver-
vakning av en eventuell miljozon som avser euroklaserna, som komplement till den ma-
nuella polisdvervakning som foreslas av Transportstyrelsen.

I redovisningen behandlas tre olika alternativ till kontrollsystem for efterlevnaden av
miljozoner. Ett system som registrerar och identifierar fordon automatiskt genom fotogra-
fering bedoms leda till en hog regelefterlevnad eftersom de flesta fordon kontrolleras.
Transportstyrelsen beddmer dock att systemet blir for kostsamt att genomfora, eftersom
anskaffning och drift av systemen skulle kosta fler hundra miljoner kronor. Milj6forvalt-
ningen konstaterar att kostnaden for att infora ett sdidant bevakningssystem i Stockholm
inte torde bli sé stor eftersom tekniken redan finns pé plats.

SKARPNING AV KRAV

Miljoforvaltningen anser att regelverket for miljozoner bor utformas sa att kraven pé de
fordon som trafikerar miljozonen skirps efter hand. Forvaltningen anser att det ar rimligt
att en miljozon som avsitts ska vara langsiktigt hallbar, samt att det s& lange som luftfor-
oreningshalterna &r hogre inom zonen &n i omgivande omraden bor sikerstéllas att de
fordon som trafikerar zonen sldpper ut mindre luftféroreningar dn den genomsnittliga

SID 7 (8)



TJANSTEUTLATANDE
DNR: 2010-12455

fordonsparken i regionen. Forvaltningen beddmer att en kontinuerlig skarpning av vilka
euroklasser som tillats trafikera miljozoner skulle ge méarkbar effekt pa bade kvavedioxid-
halten och halten av ultrafina partiklar.

Transportstyrelsens forslag innebér att kommuner kan forbjuda létta fordon som har vissa
specifika euroklasser. Forslaget innehaller inga skarpningar av kraven dver tid. Detta
innebér att inforande av miljézon enligt forslaget kommer ge mérkbar effekt pd utslappen
av kvivedioxid i borjan, men att effekten av miljozonen avtar med tiden eftersom den
ovriga fordonsparken hela tiden forbéttras. Transportstyrelsen uppger att effekten efter tio
ar ar sa liten att miljozonsreglernas relevans kan ifragasattas.

TRAFIKSAKERHET VID DUBBDACKSFORBUD

Transportstyrelsen menar att det saknas tillrickligt underlag for att bedoma de samman-
tagna effekterna av att inom ett omrade forbjuda fard med dubbdéck. De anser att den
negativa trafiksdkerhetseffekten av ett sddant férbud inte gér att gradera med dagens kun-
skap.

Miljoforvaltningen vill upplysa om att det under perioden med dubbdicksforbud pa
Hornsgatan i Stockholm ar 2010, inte kunde konstateras ndgon 6kning av antalet olyckor
i innerstaden.” Under denna period var dubbdicksandelen cirka 50 procent i innerstaden
och cirka 40 procent pd Hornsgatan, att jamfora med cirka 70 procent dubbdécksandel vid
samma period tidigare ar.

Slut

Bilagor

Bilaga 1 Sammanfattning himtad fran ”Analys av méjligheten for kommuner att
inféra miljozoner for olika typer av fordon, redovisning av regeringsupp-
drag”. Transportstyrelsen, 2010. (Hela rapporten finns att ladda ner pé
http://www.transportstyrelsen.se/sv/Nyhetsarkiv/Kommuner-ska-kunna-in-
fora-miljozoner/)

Bilaga 2 Gar det att uppskatta effekten av luftkvalitet med nya miljézoner?
Skrivelse fran Asa Romson (MP), 2010-05-17.

Bilaga 3 Oversiktliga berikningar for vad en miljézon for litta fordon kan betyda

for utslédppen av kvdveoxider i Stockholms innerstad.
SLB-analys, PM 2010-06-11.

7 Utvirdering av dubbdicksforbud pa Hornsgatan. Konsekvenser och resultat. Trafikkontoret,
Stockholms stad, tjansteutlatande 2010-05-05, dnr T2010-300-01270

SID 8 (8)


http://www.transportstyrelsen.se/sv/Nyhetsarkiv/Kommuner-ska-kunna-in%1ffora-miljozoner/
http://www.transportstyrelsen.se/sv/Nyhetsarkiv/Kommuner-ska-kunna-in%1ffora-miljozoner/

