¥ H

.STo

SHMF101 v 1.0 2007-03-19, \\web02\inetpub\insyn.stockholm.se\work\miljo\2010-03-09\Dagordning\Tjansteutltande\26.doc

f

&

~
>

0

-Swf\

MILOFORVALTNINGEN TIANSTEUTLATANDE

DNR: 2010-6884

SID 1 (5)
2010-02-122

MHN 2010-0309 p 26
Orjan Magnusson Till
Miljs- och halsoskyddsinspektsr

Telefon 08-508 28 986, 076-122 89 86
orjan.magnusson@miljo.stockholm.se

Milj6- och hélsoskyddsndmnden

TILLSYN AV FORORENADE OMRADEN, RAPPORT 2009

Forslag till beslut

1 Godkénna rapporten om tillsyn av férorenade omraden 2009

Gunnar Soderholm Gustaf Landahl

Sammanfattning

Tillsynen av de fororenade omradena har préaglats av 1agkonjunkturen pé sa sitt att
mingden nya drenden varit 14g, medan tillsynen pa de storre och sedan linge pagaende
drendena varit fortsatt stor. Pa denna tillsyn lades saledes mer tid per objekt under 2009
an tidigare ar. Frdgor om fororenad mark framkom allt oftare i tidiga planskeden och i
samband med klimatdiskussioner m fl sammanhang. Inflédet av fragor frd&n medborgare
och foretag samt uthdmtandet av arkivmaterial om mark och grundvatten var oférandrat
stort, trots l&gkonjunkturen. Naturvardsverket gav under 2009 ut ett nytt
vigledningsmaterial fororenade mark med tillhdrande reviderade riktvdrden. En
tillsynsenkat, stélld till storre byggprojekt, har genomforts under aret, liksom en
undersdkning av mark och grundvatten i Lovstaomradet. Ingen av undersdkningarna
foranleder atgérd i tillsynen.

Bakgrund

Tillsynen av detta omrade har préglats av lagkonjunkturen. Antalet anmélningar om nya
marksaneringar vid exploateringsdrenden var lag, med 12 nya drenden. Antalet
upplysningar om nypétriffade markféroreningar i exploateringar var 16 st. Aren innan,
fore lagkonjunkturen, var inflédet av nya drenden omkring det dubbla. Utdver dessa
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tillkommer drenden med pétriaffade och dtgdrdade markfororeningar inom andra
verksamheter &dn exploateringar, t ex vid nedldggning av bensinstationer eller verkstéder.
Dessa rapporteras inom respektive tillsynsbransch men beror i hogsta grad ocksa
tillsynsomradet fororenad mark.

Vid studie av det ILS-nyckeltal som fanns for 2009 framgéar, med utgangspunkt i
ovanstaende siffror, att andelen 75 % av de nypatriaffade fororeningarna ledde till
sanering. Procentandelen visar andelen sanerade objekt av totalméngden, som ett snitt
under aret 2009. Vilka objekt som defacto sanerats efter att de patraffats kan inte
analyseras arsvis (t ex utifran arsnyckeltalet) eftersom det ofta Ioper flera &r mellan
héndelserna. Da nimnda nyckeltal inte befunnits meningsfullt av denna anledning har i
stéllet ett nyckeltal som anger areal mark som sanerats fardigt under éret, bestdmts infor
2010. (Se vidare avsnittet Forvaltningens synpunkter, stycke 8 nedan).

Férvaltningens synpunkter

ALLMANT OM TILLSYNEN AV FORORENADE OMRADEN 2009

Under aret 2009 har som sagt antalet nytillkomna &renden varit generellt lagt, bade nér
det géller nypétraffade fororeningar liksom antalet pdborjade marksaneringar. Detta &r
bland annat en f6ljd av den oroliga byggkonjunkturen. Trenden &r i stéllet att
tillsynsobjekten blir farre men & andra sidan storre, bade yt- och tidsmissigt sett. Det
medfor att mer tillsyn dgnas per objekt - och under en lidngre period - t ex genom ett
byggprojekts olika faser under flera &r. Detta har varit sarskilt tydligt under 2009 da en
stor andel av den totala tillsynstiden har dgnats &t de allra storsta projekten Annedal,
Norra Djurgérdsstaden (bdda omvandling av mark for bostéder), Beckholmen/
Djurgardsvarvet (undersokningar infor sanering av ldmningar fran varvsverksamhet) och
Lovsta (tdckning av nedlagd deponi).

Nagra nya storre byggprojekt sdésom Norra Stationsomréadet (bostdder och
viagomldggningar) och Bromsten (bostidder) har ocksa pabdrjats under 2009 med tidiga
forberedelser infor marksanering mm.

I planskedet lyftes markfororeningsfragor fram allt oftare och allt tidigare, sannolikt
beroende pa att medvetenheten i branschen och internt inom kommunen dkar, samtidigt
som mer komplexa markomraden omvandlas och bebyggs. Detta har dven visat sig i

antalet och variationen i de fragor om fastigheter, markforhallanden, hélsorisker mm, som

inkommer till Miljoforvaltningen. Under nov-dec 2009 6kade antalet forfragningar
markant (vilket dven varit fallet under borjan av 2010). Troligen har ocksé
lagkonjunkturen bidragit till att kopplingen mellan markforhéllanden och ekonomi blivit
allt tydligare.
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Klimatfragan har under aret gett avtryck pa sa sétt att mark och vattennivaer diskuteras
mer i de storre projekten. Méngden transporter lyftes regelbundet fram som en
klimataspekt vid ateranvéndning av jordmassor, men ocksd som beldgg for faktisk
kvarldmning av fororeningar, t ex i djupare marklager eller under tatande skikt. Ur
tillsynsmyndighetens perspektiv dr det dérfor extra viktigt att fokusera pa miljorisker och
langsiktig hallbarhet. Hélsoriskerna i kortare tidsperspektiv, t ex under sjélva
byggprojektens gang, beaktades mestadels bra av verksamhetsutdvarna. Denna (ofta
svara) risk- och skilighetsbedomning om vilket tidsperspektiv och vilka klimatfaktorer
som ska inrdknas, kan tidnkas bli dn mer central 2010 och framat.

Under 2009 har Naturvérdsverket kommit ut med tva av tre delar i ett nytt
vigledningsmaterial om fororenade omraden, som till stor del ersétter tidigare
bedémningsunderlag. Vigledningsmaterialet presenterar reviderade riktvarden for
fororenad mark samt underlag for att vélja saneringsatgiard. Under borjan av 2010 har
dven den avslutande delen som ger végledning i riskbeddmning utkommit. Sammantaget
kan ségas att Naturvardsverket bibehallit de forslag till generella riktvarden for férorenad
mark som foreslagits i remisskedet. Detta trots ndmndens farhdgor (framforda i remissvar
Dnr 2007-006909 ndmndbeslut 2008-01-31) att for 1&gt satta riktvirden kan leda till
Oversanering. Namnden beslutade da att avstyrka véigledningen i dess ddvarande
utformning och i stéllet foreslé att den utvecklas mot mer relevanta riktvérden. Det
slutgiltiga vagledningsmaterialet, varav forslag till generella riktvirden ér en del, dr i stort
sett oférdandrat mot i remisskedet. Nagra stadsmiljospecifika resonemang har inte inforts i
véigledningen. Utifran detta vill forvaltningen betona vikten av att gora bra platsspecifika
beddmningar av markforhallanden och risker frén plats till plats, och inte regelméssigt
anvénda de generella riktvirdena, som dr avsedda som utgangspunkt pé nationell niva. I
stadsmiljo behdver alltid sérskilda bedomningar av miljo- och hélsorisker goras, utan att
for den skull glomma att man vid kénsligare markanvéandning (t ex pa forskolor,
badplatser o d) faktiskt behdver anvénda bade héngslen och livrem” i sin riskbedémning.
Naturvardsverkets vigledningsmaterial dr pa sa sétt en bra utgdngspunkt som om de
anvénds pé avsett vis inte fir orimliga konsekvenser, annat dn att de stiller krav pa
tydliga platsspecifika riskbedomningar. Detta gors redan idag.

Naturvardsverkets “tillsynshandbok™ for branschen utkom dock inte under aret som
utlovat. Vissa oklarheter om definitionen av begreppet marksanering rader, t ex nir det
schaktas i fororenad jord infor ett husbygge men syftet primért inte dr att sanera marken.
De lagkrav som f6ljer av detta forvintas klargdras i nimnda handbok, och den stora
oklarheten kvarstar darfor tills vidare under 2010.

Under 2009 har dven en ny handledning for Exploateringskontorens handléggare tagits
fram av exploateringskontoren i Stockholm, Goéteborg och Malmo. Handledningen
bygger pa en forenklad riskbedomning for vissa typomrdden med enhetliga férhallanden i
storstadsmilj6. Miljoforvaltningen har f6ljt detta arbete och vid flera tillfdllen och pa
olika sitt gett tillsynsmyndighetens synpunkter pé tillimpningen av riktviardena. Under
2009 anvindes inte denna handledning i ndgot drende, men sannolikt kommer frdgan
aktualiseras under 2010. Egentligen innebér handledningen inga andra synsitt eller
beddmningsgrunder mot vad som géller nu for tillsynsmyndighetens del, men en trolig
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konsekvens ér att nyheterna inledningsvis kommer leda till 6kat behov av avstimningar
och klargéranden gentemot Exploateringskontoret.

Infoér 2010 beslutades att gé dver till nytt nyckeltal for uppfoljning av tillsynen. Eftersom
det inte dr ndgon rimlig malséttning att sanera all fororenad mark i staden (férorenad ar
dessutom ett relativt begrepp), utan i stillet att sanera mark som kan utgéra risk for miljo
och hilsa, har ytmattet hektar valts som nyckeltal for att beskriva hur stor areal mark som
riskbedomts, sanerats och pé sa sétt omstéllts till annan markanvéndning. Det kan t ex
vara ett tidigare industriomréde som via en saneringsplan omstéllts for att staden ska
kunna bygga bostidder dir. Ofta &r inte heller kalenderar en tillrdcklig tidscykel for
uppfoljning, varfor areal firdigstilld mark under dret &r ett battre métt.

Har marken blivit renare? Generellt kan marken ségas ha blivit renare eftersom det frémst
ar historiska lamningar och fyllningsjordar som pétraffas och atgérdas vid gravarbeten. |
de storre exploateringsprojekten klargors risker for miljo och hélsa, varefter marken
saneras for att minska eller helt atgirda dessa risker. Stockholm har da blivit lite renare
och ett steg mot mélséttningen om en giftfri miljo har tagits. I de av lénsstyrelsen (enligt
den s k MIFO-metodiken) hogrisklassade objekten Beckholmen och Vinterviken har
undersokningar och utredningar gjorts i riktning mot kommande saneringsatgérder. Vid
Lovsta har hogt riskklassade deponiomréden téckts, vilket gett en stor riskminskning i det
omrédet.

SARSKILDA UNDERSOKNINGAR 2009

Web-enkiit - Storre marksaneringsprojekt

I slutet av 2009 gjordes en kort web-enkdt for att efterfraga hur tillsynen och dialogen
med inspektorerna uppfattats. Frdgorna besvarades genom “’betygsdttning” samt i en
Oppen fraga dér avndmaren ombads ge forslag pé forbattringar av tillsynen. Enkéten
stélldes till projektledningen i de tre storre projekten Annedal (nya bostider),
Beckholmen (atgérder av historiska ldmningar) och Lovsta (&tgirder pa deponiomradet).

Sammanfattningsvis kan sdgas att svarsfrekvensen var bra (85%) och att
projektdeltagarna var ndjda eller mycket n6éjda med inspektorernas tillsyn och till vilken
effekt tillsynen haft pd verksamhetsutdvarnas egenkontroll. I den ppna frigan om forslag
till forbattringar eller andra kommentarer har inte ménga svarat, men nagra exempel pa
intressanta synpunkter framkom. Resultaten av enkéten bifogas i bilaga 1.

Web-enkéten om tillsynen i branschen var forvisso mycket kortfattad med fem snabba
fragor (bl a for att f& bra svarsfrekvens) men indikerar 4ndé gléddjande att dialogen med
inspektorerna uppfattas som meningsfull och att kontakten med handlaggaren uppfattas
gora nytta for att forbattra de stora byggprojektens egenkontroll. Nagra av fritextsvaren
ger intressanta uppslag, t ex en idé om att f6lja planérenden niarmare i tillsynen.
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Undersokning av ”Lovsta slamgirde”

Som stod for att bedoma behovet av akuta tillsynsinsatser gjorde Miljoforvaltningen i
december 2009 en dversiktlig undersdkning av ytjord (pa 0-0,5 meters djup i totalt 16
provpunkter) och dricksvatten (4 prover) inom ett begridnsat omrade i Lovsta, Hasselby.
Syftet var att oversiktligt visa markens fororeningsstatus, frimst med avseende pa
metaller, inom det omrade som kringboende utpekat som deponiomrade for oként slam
(’slamgirdet”) fram till slutet av 1960-talet. Syftet var ocksa att visa om vattnet i de
narboendes dricksvattenbrunnar var paverkat av naimnda slam.

Genom att uppfylla dessa syften forvintades rapporten ge svar pé de fragor - och ge
mojlighet att stilla den oro - som vid ett flertal tillfillen pa olika sétt framkommit fran
boende i omradet. Om fororeningar som kan leda till risk for hélsa eller miljon hade
patréffats, skulle tillsynsmyndigheten gatt vidare genom att stélla krav pa vidare
undersokningar eller atgirder mot fastighetségaren eller eventuell tidigare
verksamhetsutdvare.

Resultaten av undersokningen visar att det stdllvis finns ndgot forhdjda metallhalter i
marken (jaimfort med nationella riktvdrden for s.k. kinslig markanvindning), men att det
beddms vara utan risk for nirboende, med nuvarande markanvéndning. I grundvattnet
pavisades inga fororeningshalter 6ver dricksvattenkriterier eller andra anvénda
beddmningsunderlag for grundvatten.

Eftersom det inte konstaterats ndgon hogre metallpéverkan frn befarad slamtippning i
omradet - vare sig 1 undersokt ytjord eller i brunnsvatten - konstateras att undersokningen
utgor tillracklig riskbedomning ur tillsynsmyndighetens perspektiv i1 dagsldget. Det &r for
ndrvarande inte aktuellt att stilla krav pa vidare undersdkningar eller atgérder. Resultaten
har kommunicerats med berérda ndrboende och markégaren.

Slut

Bilagor

Bilaga 1 Web-enkit om tillsyn vid storre marksaneringsprojekt, resultat.



