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Remiss fran Kommunstyrelsen Dnr 032-2734/2009

Forslag till beslut

Miljo- och hélsoskyddsndmnden tillstyrker genomforandebeslutet for Vértapiren och
inriktningsbeslutet for Valparaiso och Sédra Vértan med vad som anfors i detta
tjdnsteutldtande under forutsittning att

1 beslut om fortsatt inriktning vad géller bostadsetablering i hamnen utgér fran de
villkor for hamnverksamhet som meddelas av miljodomstol inom kort

Gunnar Soderholm Gustaf Landahl

Sammanfatining

Exploateringskontoret och Stockholms hamn AB har skrivit fram ett gemensamt
genomforandebeslut for Vértapiren och ett inriktningsbeslut for Valparaiso och Sédra
Virtan. Besluten har remitterats frain Kommunstyrelsen for yttrande senast den 26
februari 2010. Milj6- och hélsoskyddsndmnden har fatt férldngd remisstid for att kunna
behandla drendet pa ndmndens sammantrade den 9 mars 2010.

Miljodomstolen har den 16 feb 2010 meddelat deldom géllande Stockholm Hamnars
ansokan om miljotillstdnd till hamnverksamhet och vattenverksamhet i Véartan m m.
Domen har inte hunnit inarbetas i detta tjansteutlaitande. Men domen bildggs. Domen
kommer att 6verklagas av Stockholmshamnar. En f61jd av domen é&r att forseningar kan
komma uppsta.

Milj6- och hélsoskyddsndmnden har behandlat flera drenden om utbyggnaden av omradet
Hjorthagen-Vartahamnen-Loudden och hamnverksamheten (tillstdndsérenden, program-
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och plandrenden, inriktningsbeslut). Miljo- och hilsoskyddsndmnden har vid dessa
tillfdllen framfort att en forutsdttning dr att hamnverksamheten kan sékerstéllas. Bostidder
1 hamnomradet kan tillkomma om det inte innebér en stor risk for storningar for de
boende.

Virtapiren, kvarteret Valparaiso och Sodra Virtan ligger i stadsutvecklingsomradet
Hjorthagen-Vartahamnen-Frihamnen-Loudden dér det planeras for stora
infrastrukturforédndringar, bostadsbebyggelse samt fordndringar av hamnverksamheten.
Omradena ingér i miljéprofilomradet Norra Djurgardsstaden.

Syftet med utvecklingsprojektet Virtapiren ar att koncentrera hamnverksamheten till
Virtapiren och frigdra ytor vid Valparaiso och Sédra Virtan. [ Valparaiso planeras for
handel och kontor. Projektet innehaller mycket komplexa och tunga
infrastrukturinvesteringar. I Sodra Vartan planeras for en blandad bebyggelse med
bostidder, handel och service.

Miljoforvaltningen vill framhalla att en av de stdrsta utmaningarna for ett miljoprofil-
omrade som Norra Djurgérdsstaden, ar att mdjliggora héllbara transportalternativ for
samtliga resenérer i omradet. For alla de transportgenererande delprojekt som nu och
framdver planeras maste noga 6vervigas hur dessa bidrar till utsléapp av viaxthusgaser for
att malen om fossilbréanslefritt 2030 och malet om 1,5 ton CO2 per person ska kunna nés.
En utmaning &r att 6ka kapaciteten i transportsystemet sé att stadsdelen blir tillgénglig
och samtidigt utvecklas klimatpositivt. Miljoforvaltningen delar exploateringskontorets
och Stockholms Hamns uppfattning om att en bra kollektivtrafikforsoérjning med Sparvig
City genom omradet dr mycket viktigt och helt nddvandig for utvecklingen mot en
stadsdel i vérldsklass. Forvaltningen anser dven att vigarna genom Valparaiso méste
byggas for god framkomlighet for samtliga kollektivslag. Nar det géller transporter till
arbetsplatser och till farjetrafiken finns behov av att utveckla hallbara transportalternativ
sdsom cykelbanor och gangbanor. Aven gods- och varutransporter till och fran det
planerade handelsomradet i Valparaiso maste ske pa ett miljoeftektivt séitt genom
exempelvis samlastning och anvidndning av miljofordon. Ytparkering for bilar bor
undvikas och parkeringsmdjligheter for cykel samt miljéfordon bor ges foretrdde och
gynnas. Forvaltningen anser ocksa att det dr viktigt att fortsétta arbetet med att fa ut
tdgspar pa Virtapiren for tdg som ankommer/avgéar med tagfarjan.

Forvaltningen anser att det dr viktigt att undersoka vilka forbattringsatgarder som kan
vidtas for att minska risken for storningar fran hamnens verksamhet, bdde nir det géiller
buller och luft. Bullerstudierna blir ett viktigt underlag for att prova om det gér att
utforma bostadsbebyggelse med hjélp av skdrmande kontor och genom att titta pa olika
skyddsétgirder for att skapa en bra ljudmiljo. Detta tillsammans, skapar en forutséttning
for fortsatt arbete med att prova samlokalisering mellan arbetsplatser, hamnverksamhet
och bostdder. Inom kort kommer hamnens villkor for buller faststéllas i samband med
tillstindsansdkan av miljddomstol. Staden bor innan beslut om fortsatt arbete tas, invénta
dessa villkor for att dérefter ga vidare med ovan ndmnd bullerutredning.
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Stadsutvecklingsomrédet 4r en del i miljoprofilomraddet Norra Djurgardsstaden.
Byggherrar kommer i sina avtal f4 miljoprogram med mél som ska f6ljas for att né vision
2030 for Norra Djurgérdsstaden. Mal sitts upp for energiférbrukning, koldioxidutslépp,
klimatanpassning, avfall m.m. Miljoprogrammet &r en viktig del i det fortsatta arbetet,
vilket bor tas med och beaktas i inriktningen for det fortsatta arbetet. Ett forslag som bor
Overvégas dr att for Valparaiso prova att radikalt 6ka exploateringen nérmast
farjebassdangen och ddrmed frigdra ytor for vistelse bakom dessa hogre hus. Valparaisos
attraktionskraft kan ddrigenom 6ka dér det ligger 1 centrum mellan de planerade
boendeomradena. Valparaiso skulle kunna bli en plats med park/torg for spontana méten
och inte bara for handel- och kontorséndamal.

Bakgrund

Exploateringskontoret och Stockholms hamn AB har skrivit fram ett gemensamt
genomforandebeslut for Virtapiren och ett inriktningsbeslut for Valparaiso och Sodra
Virtan. Exploateringsndmnden beslutade i enlighet med forslaget att ge
exploateringskontoret i uppdrag att genomfora projektet Vartapiren, samt att fortsétta
arbetet med Valparaiso och Sédra Virtan inom de i tjdnsteutlatandet foreslagna
budgetramarna. Exploateringsndmnden foreslar att kommunstyrelsen godkénner
genomforandet av Vértapiren och den fortsatta planeringen av projekten Valparaiso och
So6dra Virten.

Genomforandebeslut och inriktningsbeslut har remitterats frin Kommunstyrelsen for
yttrande senast den 26 februari 2010. Milj6- och hélsoskyddsndmnden har fatt forléngd
remisstid for att kunna behandla drendet p4 nimndens sammantrade den 9 mars 2010.

Milj6- och hélsoskyddsndmnden behandlade 2002-11-19 Stadsbyggnadsnamndens
forslag till program for planering av omradet Hjorthagen-Viartahamnen-Loudden. Ett
fortsatt programarbete tillstyrktes under forutséttning att hamnverksamheten sikerstélldes
for stadens energi- och varuforsorjning. Ndmnden anforde dven att det for Véirtahamnen
och Frihamnen bor goras sérskilda analyser och dverviganden om i vilken utstrdckning
bostadsbebyggelse i hamnomrédet kan tillkomma utan att storningar for de boende
intraffar.

Milj6- och hélsoskyddsndgmnden besvarade remiss om inriktningsbeslut om utfyllnad av
Virtapiren (MHN 2008-03-18). Namnden tillstyrkte inriktningsbeslutet. Synpunkter om
forbattrad kollektivtrafik och risken for att buller och avgaser som alstras av hamnen ska
stora planerade bostidder, behovde utredas vidare. Kommunfullméktige godkinde
inriktningsbeslutet for Vartapiren 2008-06-09. I forhallande till inriktningsbeslutet
innehaller genomforandebeslutet for Virtapiren endast sjdlva Vértapiren och stimmer
overens med den nya detaljplanen for omrade for Vartapiren. Valparaiso och Sodra
Virtan dr nu tva egna projekt.
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Under 2008 fattades ett delegationsbeslut av Miljo- och hélsoskyddsndmnden i
plandrendet om utbyggnad av Vértapiren (utdkning av kajen till 84.000 kvm fran dagens
32.000 kvm, ny terminalbyggnad, lager, tullhus, uppstéllningsytor med mera). Ndmnden
tillstyrkte fortsatt planering och framhdll att bostéder i ndromréadet inte ska utséttas for
bullerstérningar 6ver géllande riktvarden. Detaljplanen antogs av kommunfullmiktige
2009, men har inte vunnit laga kraft eftersom den &r 6verklagad.

Stockholms Hamn AB ldmnade 2007 in en ansdkan om tillstdnd for hamnverksamhet och
utfyllnad av Virtapiren till Miljédomstolen. Milj6- och hélsoskyddsndmnden har yttrat
sig i drendet. Namnden framhaller att eftersom hamnen &r av riksintresse bor
utformningen av eventuella nya bostider i omradet ske med beaktande av hamnens
verksamhet. Domstolen har inte meddelat sitt beslut &nnu men vidntas komma inom kort. I
tillstindet kommer villkor for buller att faststillas.

For byggstart for Vartapiren kriavs lagvunnen detaljplan, miljddom och
genomforandebeslut om investeringsmedel.

FORSLAGEN

Virtapiren, kvarteret Valparaiso och Sodra Virtan ligger i stadsutvecklingsomradet
Hjorthagen-Véartahamnen-Frihamnen-Loudden dér det planeras for stora
infrastrukturfordndringar, bostadsbebyggelse samt fordndringar av hamnverksamheten.
Omradena ingér i miljoprofilomradet Norra Djurgardsstaden.

Syftet med utvecklingsprojektet Virtapiren ar att koncentrera hamnverksamheten till
Virtapiren och frigéra ytor vid Valparaiso och S6dra Virtan.

I Valparaiso planeras for handel och kontor. Projektet innehéller mycket komplexa och
tunga infrastrukturinvesteringar. Omréadet angrénsar ocksa till Norra Lanken. Ett
huvudstrak i form av en allé genom omradet ska binda samman de sddra och norra
delarna av Norra Djurgérdsstaden. Fran huvudstréket ska det vara mdjligt att ansluta till
Norra Lanken via den sa kallade hamnavfarten. Huvudstraket genom Valparaiso ska dven
innehélla Sparvig City och trafik till och frdn Vartapiren. Detta huvudstrék ska passera
Virtabanan planskilt.

I Sédra Virtan planeras for en blandad bebyggelse med bostdder, handel och service.
Under 2005 var tvé detaljplaner i S6dra Virtan ute pé remiss och samrad. Dessa
avstyrktes av Lansstyrelsen med hanvisning till att utbyggnaden skulle skada riksintresset
hamnen. Ett programarbete startades under hosten 2009. Pagédende programarbete for
Valparaiso och Sodra Virtan ska leda till ett fordjupat program med
miljokonsekvensbeskrivning for omrédet. I arbetet ingar de nya forutséttningar som den
nya Virtapiren innebdr och i arbetet ingar ocksa att gora bullerstudier eftersom det styr
den framtida anvéndningen i S6dra Vértan. For Valparaiso och Sodra Vértan antas ett
mycket hogt exploateringstal och bostéder &r i forsta hand planerade i omradet utmed
vattnet vid Sodra Vértan. [ S6dra Virtan &r riskfragor (farligt gods frén Loudden) och
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buller (frdn hamnverksamheten) de svéraste fragorna att 16sa vid en samlokalisering. En
av synpunkterna i exploateringskontorets tjénsteutlatande &r att mojligheten att bygga en
blandad bebyggelse i S6dra Virtan till mycket stor del beror pa hur industribuller fran
fartyg ska bedomas. Fragan ses som principiellt viktig och styr den fortsatta
utformningen. Exploateringskontoret menar att om tillsynsmyndigheten motsétter sig
bostadsbebyggelse i Sodra Virtan med hénvisning till industribuller innebér det i
forlangningen att Loudden inte heller kommer att kunna bebyggas med bostéder.

Exploateringarna av Valparaiso och S6dra Virtan dr enligt exploateringskontoret till stora
delar helt beroende av att utbyggnaden av Vértapiren genomfors.

ar ®o

Férvaltningens synpunkter
TRANSPORTER

Forvaltningen anser att bilburna arbetsresor till och fran Valparaiso och S6dra Virtan
maste hallas till ett minimum. Vidare méste transporterna till det planerade
handelsomréadet i Valparaiso noga 6vervigas hur dessa kan ske s& energieffektivt som
mdjligt.

En av de storsta utmaningarna for Norra Djurgardsstaden som miljoprofilerat omréade i
varldsklass dr att mdjliggora héllbara transportalternativ for samtliga resendrer i omradet.
For alla de transportgenererande delprojekt som nu och framover planeras maste noga
Overvigas hur dessa bidrar till utsldpp av vixthusgaser for att malen om fossilbranslefritt
2030 och malet om 1,5 ton CO2 per person ska kunna nas.
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Redan idag ar vigarna i omradet hart belastade med framforallt genomfartstrafik fran
Lidingd. Nér Norra lanken 6ppnas befaras att kapaciteten for lanken kommer att vara
nadd. Aven ur tringselsynpunkt ér det dirfor angeléiget att minska pa trycket och halla
nere efterfrdgan pa bilresor genom att erbjuda bra och hallbara alternativ.

Aven den planerade kollektivtrafiken kommer att vara utsatt for ett hogt tryck och en
grundldggande utmaning &r att 6ka kapaciteten i transportsystemet sa att stadsdelen blir
tillgénglig och samtidigt utvecklas klimatpositivt.

Utbyggnaden av Sparvég City en viktig hornsten for att forbinda Norra Djurgardsstaden
med centrum och for att koppla ihop stadsdelens olika delar. I inriktningsbeslutet for
Virtapiren saknades en beskrivning av hur man avsag att gora omradet tillgéngligt genom
kollektivtrafik. Kryssningsbatarna tar manga passagerare och for dessa maste majligheten
finnas att ta sig till omrédet med kollektivtrafik. I genomférandebeslutet har en utveckling
av kollektivtrafiklosningar gjorts genom att SL:s planerade utbyggnad av Spérvég City
har inarbetats. Foreslagen striackning 16per fran Frihamnen till Ropsten. I Ropsten finns
mojlighet att koppla samman sparvigen med Lidingdbanan eller fortsétta norrut till
nybebyggelsen i Hjorthagen. Pa Liding6 finns mojlighet att placera en spardepa som
skulle kunna anvéndas for Sparvég Citys vagnar. Miljoforvaltningen delar
exploateringskontorets och Stockholms Hamns uppfattning om att en bra kollektivtrafik-
forsorjning med Sparvag City genom omradet 4r mycket viktigt och helt nddvandig for
utvecklingen mot en stadsdel i vérldsklass.

Forvaltningen anser dven att vigarna genom Valparaiso maste byggas for god
framkomlighet for samtliga kollektivslag vilket oftast innebér trafikseparering mellan bil
och spar/buss.

Nér det géller transporter till arbetsplatser och till farjetrafiken finns behov av att utveckla
héllbara transportalternativ sésom cykelbanor och géngbanor. I fortsatt planering for
transporter med cykel respektive ging bor dessa hallas isidr da hopslagna gang och
cykelbanor bland annat genererar konflikter och 6kad risk for olyckor samt har sannolikt
olika behov av malpunkter och genhet genom omradet.

Aven gods- och varutransporter till och frdn det planerade handelsomradet i Valparaiso
maste ske pa ett miljoeffektivt sétt genom exempelvis samlastning och anvindning av
miljofordon. Ytparkering motsvarande det som kan ses i Sickla kopkvarter bor undvikas
och parkeringsmdjligheter for cykel samt miljofordon bor ges foretrdde och gynnas.

Miljoforvaltningen anser vidare att det &r viktigt att fortsdtta med de studier som pagéar for
att fa ut tdgspar pa Virtapiren, for att tdg som ankommer/avgar med tagfarjan inte ska
behdva rangeras pa Virtabanans dstra bangard.

STORNINGAR FRAN HAMNEN

I remissen om inriktningsbeslutet for Vértapiren patalade miljoforvaltningen att det var
viktigt att undersoka vilka forbattringsatgarder som kunde vidtas for att minska risken for
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storningar frdn hamnens verksamhet. Elanslutningar {or fartyg som anldper hamnen ér ett
sdtt att minska bullerstorningar. Den nya Vértapiren kommer att ha elanslutning till alla
kajlagen. For fartyg som ang6ér Stockholm endast ndgon timme &r det idag inte majligt att
elansluta fartyget.

Avstandet mellan fartygen som ligger vid kaj eller &r pa vég till eller fran kajen och
planerad bebyggelse ar kort. Det finns risk for att bostidder utsétts for luftfororeningar och
sot fran fartygens skorstenar. I det fortsatta arbetet med planering av bostéder i Sodra
Virtan bor dven risken for luftburna oldgenheter studeras vidare.

I samradshandlingarna befarar exploateringskontoret och Stockholms Hamn i sina
synpunkter pa forslaget, att om riktvarden for industribuller tillimpas for Sodra Vértan, sé
kommer i férldngningen inte heller Loudden kunna bebyggas med bostidder. Det 4r enligt
miljoforvaltningen for tidigt och drastiskt att dra sddana slutsatser. Forvaltningen anser att
det dr bra att bullerstudier ingar i det fortsatta arbetet och som ett underlag for att
mojliggdra och utforma bebyggelsen. Bebyggelsen med kontor i omradet kan verka som
bullerskdrm for bostdder. Forvaltningen anser att det dr bra att, som foreslas, titta pd andra
l6sningar i det fortsatta arbetet for att klara en bra ljudmiljo. I bullerutredningen bor det
dven undersokas vilka skyddsatgdrder som kan vidtas och vad som kan gora for att skapa
en god ljudmiljé genom bebyggelsens utformning. Detta tillsammans, skapar en
forutsdttning for fortsatt arbete med att prova samlokalisering mellan arbetsplatser,
hamnverksamhet och bostdder. Inom kort kommer hamnens villkor for buller faststéllas i
samband med tillstindsansdkan av miljodomstol. Staden bor innan beslut om fortsatt
arbete tas invéinta dessa villkor for att darefter ga vidare med ovan ndmnd

bullerutredning.

MILJIOPROFILOMRADE

Stadsutvecklingsomradet 4r en del i miljoprofilomréddet Norra Djurgardsstaden.
Byggherrar kommer i sina avtal fi miljoprogram med mal som ska foljas for att na vision
2030 for Norra Djurgérdsstaden. Mal sétts upp for energiférbrukning, koldioxidutslapp,
klimatanpassning, avfall, m.m. En viktig frdga &r att omradet maste klimatanpassas med
dagvattensystem och gronska/vegetation. Byggnader maste anpassas for att klara
fordndrade havsnivéer och nederbdrd. I den planerade bebyggelsen kommer dven andra
atgérder att behova vidtas for att skapa bra boende- och vistelsemiljder i ett framtida
klimat i en mycket tét stadsdel. Inriktningsbeslutet redovisar vissa fragor detaljerat, till
exempel hur manga parkeringsplatser som ska anldggas. Men boendemiljon i dvrigt tas
inte upp, till exempel hur mycket friyta och som beréknas kunna tillskapas.
Miljoprogrammet &r en viktig del i det fortsatta arbetet, vilket bor tas med och beaktas i
inriktningen for det fortsatta arbetet.

Ett forslag som bor dvervégas dr att for Valparaiso prova att radikalt 6ka exploateringen
nirmast farjebassdngen och diarmed frigéra ytor for vistelse bakom dessa hogre hus.
Valparaisos attraktionskraft kan darigenom oka dér det ligger i centrum mellan de

SID 7 (8)



TJANSTEUTLATANDE
DNR: 2010-275
SID 8 (8)

planerade boendeomrédena. Valparaiso skulle kunna bli en plats med park/torg for
spontana moten och inte bara for handel- och kontorsdndamal.

Slut

Bilagor

Bilaga 1 Virtapiren. Genomforandebeslut. Valparaiso och Sédra Virtan.
Inriktningsbeslut.

Bilaga 2 Deldom 2010-02-16 Nacka Tingsratt/Miljodomstolen



