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Férslag till beslut
1 Tillstyrka fortsatt detaljplanearbete under forutsattning att

- det provas om Grona Lunds utvidgning dven kan innefatta nuvarande fastighet
langs med Falkenbergsgatan dar bostdder kan 6verga till annan anvindning

- det vid samlokalisering av tivoliverksamhet och bostdder provas vilka aktiviteter
som gdr att etablera utan negativ paverkan pa de narboendes hélsa

- det vid samlokalisering av tivoliverksamhet och bostader tillforsdkras att berdrda
bostider vid Falkenbergsgatan och Allménna Griand erbjuds en god boendemiljo
minst motsvarande 45 dBA max ljudnivd samt 30 dBA ekvivalent ljudnivé
inomhus.

2 Omedelbart justera beslutet

Gunnar Soderholm Gustaf Landahl

Sammanfatining

Detaljplanen innebér en utvidgning av Gréna Lunds tivoliverksamhet som kan innehélla
en ny berg- och dalbana med flera aktiviteter i direkt anslutning till befintliga bostéder
vid Falkenbergsgatan. Miljoforvaltningen bedomer att tillkomsten av de nya
attraktionerna ger ett tillskott for besoksnéringen till Stockholm och samtidigt ett tillskott
av buller i en redan problematisk bullersituation for de boende i Gréna Lunds ndromrade.
Miljoforvaltningen befarar att om detaljplanen genomfors enligt nuvarande forslag leder
det till en risk for oldgenhet for de ndrboendes hélsa. En utvidgning av tivoliomradet bor
provas till att dven innefatta fastigheten lings med Falkenbergsgatan sa att de far en mer
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for tivoliverksamhet ldmpad anvéndning. Om samlokalisering fortsatt utgor
huvudalternativet bor 6vervigas vilka aktiviteter som &r lampliga inom omradet utan att
paverka de nirboendes hélsa negativt samt tillforsdkra de narboende en god boendemiljo
inomhus vad géller utifrdin kommande ljud.

Bakgrund

Stadsbyggnadsndmnden har remitterat rubricerat detaljplaneforslag till Miljo- och
hilsoskyddsndmnden for yttrande senast den 11 december 2009. Stadsbyggnadskontoret
har underrittats om att Miljo- och hilsoskyddsndmnden kan behandla drendet tidigast vid
sitt sammantréde den 17 december 2009. Planomradet omfattar den parkeringsplats som
ligger norr om Grona Lund och Allmédnna Grind, delar av Falkenbergsgatan samt
Aquaria Vattenmuseum. Géllande detaljplan anger anvéndningen bostdder och parkering.
Detaljplanens syfte ar att gora det mojligt att utvidga Grona Lunds tivoliomrade med nya
anldggningar for museum, ndjen och publika attraktioner. Detta innebir bl a mdjlighet att
utoka allminna platsmarken vid farjeldget i Allmdnna Grands forlangning, byggande av
ny biljettbyggnad med personalutrymmen, uppforande av ny randbebyggelse i tva
vaningar runt det nya tivoliomradet ldngs Falkenbergsgatan och Allmdnna Griand samt
anldggande av en berg- och dalbana, hogst 37 meter 6ver nollplanet i norra delen och ett
torn med en s k kittingslunga, hogst 90 meter 6ver nollplantet. Darutover ges en byggrétt
for en byggnad i tva vaningar pa den plats dar vattenmuseet Aquaria finns i dag. Aquaria
kommer troligen att flytta.

Vid sammantrade den 14 juni 2005 behandlade Milj6- och hédlsoskyddsndmnden ett
program for i huvudsak samma omrade och aktiviteter. Viktiga frdgor i programmet var
bl a mojligheten till hoga attraktioner inom omradet och mdjligheten till strandpromenad.
I sitt tjansteutlatande den 9 maj 2005 framholl Miljo6forvaltningen bl a att det finns en
uppenbar risk for konflikt mellan AB Grona Lunds Tivolis verksamhet och nérliggande
bostider. Forvaltningen ansdg att ett val borde géras mellan att behalla befintliga bostdder
eller utvidga ndjesfaltet med de foreslagna attraktionerna. Forvaltningen foreslog att
nidmnden skulle besluta att tillstyrka fortsatt planarbete under forutsittning att:

1. Bostidder vid Falkenbergsgatan och Lilla Allmédnna grénd 16ses ut

2. Atgirder vidtas sé att bullerpaverkan pa omgivningen i dvrigt begréinsas

3. Park och strandpromenad utfors i enlighet med programforslaget

4. En miljokonsekvensbeskrivning uppréttas infor plansamraden
Néamnden besldt den 14 juni 2005 att

1. Tillstyrka fortsatt detaljplanearbete i huvudsak i enlighet med
stadsbyggnadskontorets forslag

2. Uppmana stadsbyggnadskontoret att férdjupa diskussionen med berdrda
intressenter
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Darutdver anférde nimnden bl a att det var viktigt att ndjesparken Grona Lund och
vattenmuseet Aquaria kunde utveckla och utvidga sin verksamhet pa plats samt att det
kunde ske i samverkan med dvriga intressen i ndiromradet. Namnden ansag vidare att
omradet inte borde avfolkas fran fastboende genom att bostdderna 16stes ut. Konflikten
mellan bullerstdrande verksamhet och boende skulle enligt nimndens bedémning kunna
16sas genom forstarkt bullerskydd av bostidderna och senare genom en juridisk provning
av verksamheten i miljddomstolen. En beddmning av om den bullerstérande
verksamheten kunde anses skada ménniskors hélsa eller inte kunde da bli avgdrande.
Néamnden framholl slutligen att strandpromenaden i praktiken har ett begransat varde som
promenadstrék och skulle kunna anvéndas till bAde Aquarias och Grona Lunds
verksamhet.

Buller

For buller fran Grona Lunds Nojesfalt och liknande verksamheter tillimpas
Naturvardsverkets rad och riktlinjer for externt industribuller (SNV RR 1978:5),
Socialstyrelsens allménna rad om hoga ljudnivaer (SOSFS 2005:7) och Socialstyrelsens
allmdnna rad om buller inomhus (SOSFS 2005:6). Det bor ockséa papekas att mojlighet
till avsteg fran gillande riktvirden vid nybebyggelse motsvarande det som finns for
trafikbuller inte etablerats betrdffande industribuller. Till skillnad fran annat
samhaéllsbuller anger naturvardsverket bedomningsgrunder uppdelade pa dag-, kvill-, och
natt perioden.

Utomhusriktvérden for externt industribuller framgar av nedanstaende tabell:

Sgsta ljudniva i dBA
age "FAST”

FOmradesanvandning” Shkvivalent Judniva i d34

ag will kl 18-22 samt sdndag och
107-18 Bhelgdag
107-18
I.ﬁ.rl:letalukaler far gj bullrande verksamhet &0 55
50
40

mentana ljud nattetid

stader och rekreationsyior | bostiders 45 55
rannskap samt wibildningslokaler och
ardbypgnader
rraden for fritidsbebyggelse och rérligt 35 A0

ilufisliv dar naturupplevelsen ar en viktig

aktor ¥

1. Vid de fall kringliggande omrade ej utgors av angivna omradestyp bor bullervillkoren anges pa

annat sitt, t ex ljudniva vid stadsplanegréns eller visst avstand fran anldggningen
2. Virdet for natt behover inte tillimpas for utbildningslokaler

3. Avser omraden som planlagts for fritidsbebyggelse och rorligt friluftsliv.
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Férvaltningens synpunkter

Miljoforvaltningen anser att detaljplanens intention att mojliggdra nya anldggningar for
museum, publika attraktioner och Grona Lunds utbyggnad &r bra och ger en 6kad
attraktivitet for besoksndringen i Stockholm. Daremot ser forvaltningen ocksé en
uppenbar konflikt i samlokaliseringen av tivoliverksamheten i direkt anslutning till
befintliga bostdder. Tivoli med bland annat berg- och dalbana ligger cirka 20 m frén
niarmaste bostadshus som inrymmer 19 ldgenheter.

Den visentligaste miljo- och hdlsofragan att bedoma adr om den nya bullersituationen kan
foranleda skada eller oldgenhet for mianniskors hélsa och om tillrdckliga atgdrder vidtagits
for att begrinsa storningarna. Utbyggnaden med de nya anldggningarna &r inte
anmalnings- eller tillstandspliktiga vilket innebér att ndgon prévning enligt miljobalken
inte sker. Det innebdr att tillatlighetsfragorna inte far en allsidig behandling och att inga
villkor kommer att faststillas for verksamheten.

Om klagomal inkommer nir anldggningarna tagits i bruk och Milj6- och
hilsoskyddsndamnden da bedomer att storningen utgdr oldgenhet for mianniskors hélsa kan
dock namnden ingripa med stod av miljébalken. Verksamhetsutovaren, Grona Lund AB;
kan da alaggas att vidta atgirder for att begransa storningarna eller i vérsta fall férbjudas
att bedriva de mest stérande verksamheterna helt eller begrinsa tiden for aktiviteten.

Det kan vara virt att i detta sammanhang notera att miljédverdomstolen i senare
overprovningar och domar utgatt fran riktvarden for externt industribuller enligt ovan.

Miljokonsekvensbeskrivning

Bedomning av buller frdn ndjesfilt bor i miljokonsekvensbeskrivningen (MKB) utgd fran
riktvirden for externt industribuller och inte frén riktvirden for trafik eftersom ljudbilden
frén nojesfilt har en annan karaktér &n trafikbuller. Utover en beddmning om riktvirden
for externt industribuller klaras bor MKB tydligare redovisa hilsokonsekvenserna for
nirboende av tivoliverksamheten. Bland annat borde forutsittningen att tillkomsten av de
nya attraktionerna ger ett tillskott av buller i Grona Lunds redan bullerutsatta niromrade
tydligare redovisats och vilka forutséttningar som finns att tillforsékra en god
boendemiljo inomhus vad géller buller redovisats.

I MKB saknas en mer detaljerad bullerkartering 6ver dagens situation vilket skulle ha
kompletterat det utsnitt over omradet som tagits fran den stadsdvergripande buller-
kartering som &beropas i MKB. Bullerberdkningar skulle dirmed ha kunnat innefatta hela
bullersituationen, séledes dven padgiende verksamhet pd Grona Lund cirka 30 m bort.

Buller fran den nya berg- och dalbanan har berdknats, dock inte den 90 m hoga
akattraktionen eller annan ljudalstring som ett tivoli normalt genererar. Berdkningarna har
for den nya berg- och dalbanan utgatt frin den maximala kapaciteten om 45 &k per

timme. Tunnlar/tuber har lagts in som ljudabsorbenter vid de avsnitt av berg- och
dalbanan som ansetts vara mest utsatta for skrik. Banan anges ocksé vara utformad pa ett
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sétt som riktar skriken bort fran bebyggelsen. Tunnlarna/tuberna bedoms enligt
planhandlingarna nodvéndiga for att f4 en god bullermiljé. Miljéférvaltningen delar den
beddmningen men vill dock framhalla att det dr svart att reglera var skrik uppstar.

I MKB fors ett resonemang om att enklare skydd foreslds monteras utmed delar av banan
vilket skulle minska ljudnivéerna. Forvaltningen saknar en tydlighet i om detta &r en
forutsittning for redovisade bullernivaer vid bostéder eller om detta enklare skydd skulle
kunna ge 4n ldgre nivaer om det monterades ldngs med fler delar av banan.

Genom att begrinsa hojden pa den nya bullerskyddande randbebyggelsen minskas
paverkan pa bostédderna vid Falkenbergsgatan nér det géller utsikt och skuggning. Denna
positiva effekt bor i MKB stéllas i relation till en minskad bullerbelastning som en hogre
randbebyggelse skulle kunna utgdra.

Planbestammelsen angdende storningsskydd anger 55 dBA ekvivalent ljudniva trots att
riktviarden for externt industribuller géller en ekvivalent ljudniva pa 50 och 45 dBA for de
aktuella tidpunkterna.

Virt att notera dr dven att riktvirden for externt industribuller om 50 dBA géller vardagar
mellan 07-18 och 45 dBA giller kvéll mellan kl 18-22 samt sondag och helgdag mellan ki
07-18. Forvaltningen antar att Grona Lund normalt har flest besokare under helger sa
utifrdn redovisade bullernivéer racker det inte med att reglera sista dket med berg- och
dalbanan till strax fore k1 22.00 som anfors i MKB for att klara riktvérdet.

Sammanfattningsvis anser Stadsbyggnadskontoret att gransvarden for trafikbuller kan
klaras med de planerade dtgiarderna, men anfor vidare:

”Ett nojesfalt jimfors emellertid i bullerhdnseende med industribuller som har hirdare
bullerkrav. Dessa virden klaras inte fullt ut med nu planerade atgérder. Har kan det inte
uteslutas att ett dispensforfarande kan bli aktuellt. Dispenser har tidigare givits av stadens
miljoinstanser for Gréna Lunds verksamhet som péverkat boende i Djurgérdsstaden.”

Tidigare klagomél angé@ende Gréna Lund

Ett flertal klagomal har under aren inkommit till Milj6foérvaltningen fran frimst boende
vid Lilla Allminna Grénd. Klagomalen géller buller och skrik fran akattraktioner,
konserter, varu- och soptransporter m m. Det ”dispensforfarande”, dvs avsteg fran
gillande riktvirden som Stadsbyggnadskontoret hianvisar till, géller troligen Milj6- och
hélsoskyddsndmndens beslut angdende dessa. Ljudmétningar och ljudberdkningar visar
pa ekvivalenta ljudnivaer 6ver 60 dBA kl 18-24. Exempelvis har 65 dBA ekvivalentniva
uppmitts vid ett tillfdlle mellan kl 19.00 och 22.45 vid Lilla Allménna Grénd, 45 m fran
baksidan av stora scenen och ca 65 m fran akattraktionen fritt fall (Ingemansson
Technology AB augusti 2004). Overskridande av riktvirdena var siledes betydande.

Det har visat sig att nuvarande bullerproblem ar svara att atgérda i den befintliga miljon.
Forvaltningen har darfor haft omfattande kontakter med Grona Lund angéende étgérder.
Grona Lund har vidtagit bullerreducerade atgarder i de mest utsatta bostéiderna. Rapporter
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har visat att de ekvivalenta ljudnivderna inomhus direfter understiger riktvirdet under
forutsattning att fonstren ar stingda och ingen konsert pagér. Miljo- och
héalsoskyddsndmnden ansag att de vidtagna atgirderna tillsammans med begrinsningar i
konsertverksamheten &r tillrdckliga for att halla bullerstérningarna for de boende pa en
godtagbar niva. Beslutet innebar att Miljo- och hdlsoskyddsnamnden i detta speciella fall
godtog en bullerniva péa hogst 60 dBA ekvivalent ljudniva utomhus under forutsittning att
de boende fick en god inomhusmil}o.

Overvaganden

Arendet avser etablering av nya attraktioner inom ett utvidgat tivoliomrade nira ett
befintligt bostadshus som inrymmer 19 bostadsldgenheter fordelade pa 2 st 1rok, 13 st
2rok, 3st 3rok och 1st 5rok.

Oversiktsplanens intention ir att behdlla omradet som en attraktiv evenemangspark.
Grona Lunds 6nskan att utvidga sin verksamhet med nya dkattraktioner 6verensstammer
sdledes med syftet. Da parkeringsplatsen norr om Grona Lund dr den enda mdjliga ytan
for Grona Lund att utvidga sin verksamhet forordar forvaltningen att parkeringsplatsen
tas i ansprak pa foreslaget sétt.

Berg- och dalbanan planeras med tunnlar/tuber och ljudabsorbenter samt en
ljudskdrmande bebyggelse mot Falkenbergsgatan. Trots detta klaras inte de riktvirden
som dr satta for att minimera risk for skada eller oldgenhet for méanniskors hélsa (externt
industribuller).

Bullerberdkningar redovisar vidare nivaer fran nya berg- och dalbanan om 35-50 dBA pa
gérdssidans fasader som ér vind frdn Grona Lunds tillkommande omrade. Dessa nivéer
kan betraktas som férhdllandevis laga men utgér en 6kning jamfort med dagens niva.

Undantaget annat buller genererar berg- och dalbanan ekvivalentnivaer om 35-55 dBA pé
husets samtliga fasader. En fasaddampning (viggar och fonster) om 25 dB krévs for att
klara riktvérden for ekvivalent inomhusbuller enligt Socialstyrelsens allménna rad; 30 dB.
Négon berdkning av inomhusnivan eller redovisning av fasadddmpning har inte gjorts
vilket forsvarar bedomningen av vilken ljudnivé de boende kommer att fa i sina bostédder.

Planf6rslaget innebdr vidare en 6kad tillgénglighet och 6kad genomstromning av
besokare pa sa sitt att nuvarande strik ska overga i Falkenbergsgatan och vidare i Lilla
Allminna grind ned till vattnet vid Beckholmen. Aven detta bor beaktas vad giller
tillkommande storningar kvillar och nétter som komplement till genomférda
bullerutredningar fran berg- och dalbanan. En fortsatt bostadsanvéndning innebar enligt
forvaltningen séledes en stor risk for storningar for boende lings med Falkenbergsgatan
och upprepande av forekommande stérningar vid Lilla Allmdnna Gréand.

Grona Lund behdver utdka sin verksamhet som ér viktig for besoksnéringen for
Stockholm. Samtidigt och mot bakgrund av det som anforts ovan anser forvaltningen det
tveksamt att en god boendemiljo kan erbjudas de boende om planen genomfors utan
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ytterligare overviaganden om planens ldmplighet vad géiller samlokalisering eller om
ytterligare bullerbegrénsande atgirder dr mojliga att vidta.

Forvaltningen foreslar en tillstyrkan for fortsatt detaljplanearbete under forutséttning att
det provas om Grona Lunds utvidgning dven kan innefatta nuvarande bostader langs med
Falkenbergsgatan. Troligtvis kan en béttre helhetsldsning skapas och Grona Lund ges
forutsattningar att fritt disponera omradet utan restriktioner till f61jd av narheten till
bostdder. Bostadsanvéndningen skulle dirmed &verga till annan mer ldmpad anvandning
for tivoliverksambhet.

Om samlokalisering av tivoliverksamhet och bostider fortsatt utgér huvudalternativet bor
overvigas vilka aktiviteter inom evenemangsomradet som dr mojliga att etablera utan
negativ paverkan pa de nirboendes hélsa.

Oavsett om aktiviteterna inom evenemangsomradet innehaller ny berg- och dalbana eller
inte utgdr ett minsta krav att bostdderna ska klara de riktvirden som anfors i
Socialstyrelsens allménna rad om inomhusbuller; 30 dBA ekvivalentniva och 45 dBA
maximalniva. For den forvantat 6kade bullerbelastningen i omradet bade vad géller
tivoliverksamhet och dkad genomstromning av besdkare bor ambitionen dock vara att
klara ljudklass B (enligt svensk standard, SS 252 67) for utifran kommande ljud.
Ljudklass B motsvarar 4 dB bittre dn ljudklass C som utgdr ldgsta krav vid nyproduktion
av bostdder idag och motsvarar socialstyrelsens allmdnna rad enligt ovan. Eftersom det
hér ar fragan om en uppenbar stérningskélla med varierande ljudnivaer i direkt anslutning
till bostader bor darfor en hogre ambition d4n 30 dBA respektive 45 dBA inomhus
efterstravas.

Vid 6verviganden av ytterligare bullerskyddsatgéirder vad giller eventuellt fonsterbyte
och Ovriga fasadatgirder ska befintliga bostader 4ven ha goda ventilationsférhallanden
och de boende bor dven ha mojlighet att varma sommardagar kunna védra sina ldgenheter
utan uppenbar risk for stérningar.

Bilagor

Bilaga 1 Stadsbyggnadskontorets planbeskrivning 2009-10-22

Bilaga 2 Karta 6ver planomréadet

Bilaga 3 Sammanfattning och samlad beddmning av miljokonsekvensbeskrivning

ur samradshandling 2009-10-15

Miljokonsekvensbeskrivningen i sin helhet samt 6vriga handlingar i drendet finns pa
www.planer.sbk.stockholm.se ‘
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