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Remissvar till Niringsdepartementet

Forslag fill beslut
1 attavstyrka forslaget till kvotplikt

2 aberopa och Oversidnda forvaltningens tjansteutlatande som svar pa remissen
3 Overldamna yttrandet till kommunstyrelsen for kinnedom
4

justera beslutet omedelbart

Gunnar Soderholm Gustaf Landahl

Sammanfattning

Energimyndigheten har utrett méjligheten att avskaffa skattebefrielsen for biodrivmedel
och ersétta denna med en kvotplikt — ett krav pa bréansledistributorerna att sélja en viss
andel flytande biodrivmedel, dvs. etanol och biodiesel. Tillsammans med 2,5 % fornybar
el i spartrafiken samt biogas (som foreslds vara fortsatt skattefri), skulle detta garantera
att Sverige nar EUs mal pa 10 % fornybar energi i transporterna &r 2020.

Miljoforvaltningens synpunkter

Om utredningens forslag genomfors ér riskerna pétagliga att brénslena E85 (biletanol)
och ED95 (bussetanol) sa gott som helt forsvinner frin marknaden, vilket skulle
omintetgora stora delar av de investeringar som gjorts i pumpar och fordon de senaste 15
aren och kraftigt forsvara mojligheterna att n& malet Fossilbréanslefri Stad 2050.

Miljoforvaltningen foreslar att Miljo- och Hélsoskyddsndmnden avstyrker utredningens
forslag om kvotplikt och understryker vikten av att hoginblandade biobrénslen som E85
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och ED95 fortsatt dr prisméassigt konkurrenskraftiga gentemot sina fossila motsvarigheter.
For att astadkomma detta finns flera tillgdngliga instrument: tullnivéer, beskattning sé att
biodrivmedlen alltid 4r konkurrenskraftiga och slutligen kan ett transfereringssystem
liknande det som anvinds for NOx-avgifter for energiproduktion anvindas. Ett krav pa
10 % etanol i all bensin och 7 % biodiesel i fossil diesel kan ocksa dvervégas.

Bakgrund

Energimyndigheten har utrett mojligheten att avskaffa skattebefrielsen for biodrivmedel
och ersétta denna med en kvotplikt — ett krav pa bransledistributorerna att sélja en viss
andel flytande biodrivmedel, dvs. etanol och biodiesel. Tillsammans med 2,5 % fornybar
el i spartrafiken samt biogas (som foreslas vara fortsatt skattefri), skulle detta garantera
att Sverige nar EUs mal pa 10 % fornybar energi i transporterna ar 2020.

Biodrivmedlen som omfattas av kvotplikten maste uppfylla EUs minimikrav om 35 %
reduktion av koldioxidutsldpp. Utredningen foreslar inga krav eller incitament for att
anvinda biodrivmedel med battre miljoprestanda, utan foreslar istdllet att mojligheten bor
overvagas vid en 2-ars-6versyn av kvotplikten.

Biogas och andra sk. prioriterade branslen enligt Direktivet for frimjande av fornybara
branslen (branslen gjorda av avfall, restprodukter, icke-livsmedel samt lignocellulosa, dvs
ravara fran trdd och buskar) foreslas vara fortsatt skattebefriade. For att ge incitament till
att anvdnda dessa prioriterade branslen raknas enligt direktivet varje kWh dubbelt fran
dessa bréinslen nir det giller att nd direktivets mil.

Huvuddelen av kvoten kommer enligt Energimyndigheten att uppfyllas genom
laginblandning, dvs 5-10 % inblandning av biobrinsle i fossila branslen.

Energimyndigheten foreslér slutligen att regeringen bor dvervéga fortsatt skattebefrielse
for hoginblandade flytande brinslen, dvs E85, ED9S5 och Biodiesel dven efter 2013.

Forvaltningen har tagit initiativ till att svara pa denna remiss.

Forvaliningens synpunkier

Forvaltningen anser att forslaget har flera negativa konsekvenser som inte beaktats
tillrackligt och ifragasétter ocksd den laga ambitionsnivéan for fornybara branslen.

Ambitionsniva

Malet for Stockholms Stad dr att vara helt fossilbranslefri ar 2050 och riksdagen har i
klimatpropositionen beslutat att Sverige ska ha en fossiloberoende flotta &r 2030. Med
denna bakgrund dr malet 10 % fornybar energi i transportsystemet &r 2020 alldeles for
lagt satt och kommer att leda till en inbromsning i nuvarande utveckling.
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Biobrénslen i vigtransporter uppgick nationellt till 4,3 % &r 2007 och spértrafiken svarar
idag for ytterligare 1,7 % fornybar energi, vilket totalt ger 6 % fornybar energi i transport-
sektorn. I Stockholm, som tydligt satsat pa biobrénslen och kravt biobrénslen i sina upp-
handlingar dr andelen dnnu hogre — 6,8 % i vigtransporter samt ytterligare 8-10 % 1
spértrafik. Om ambitionsnivén sénks och bromsande regler infors riskerar marknaden att
forlora tron pé politikens ambitioner. Det kan da bli svart att fa fortroende for en 6kad
ambition efter 2020.

Hoéginblandning

I BEST-projektet (BioEthanol for Sustainable Transport) har Miljoforvaltningen visat att
ett konkurrenskraftigt pris gentemot bensin, raknat per kord kilometer, dr helt avgérande
for forsdljningen av hoginblandad etanol, E85 (den “vanliga” etanolen pa
bensinstationerna). Detta giller i viss mén dven ED95 (brénslet for dieselfordon) - som
maste vara konkurrenskraftigt mot diesel. Forslaget kommer kraftigt att forsvéra
mojligheterna att behélla ett konkurrenskraftigt pris for hoginblandning,.

Fordonsutveckling

Etanol ar tekniskt sett ett mycket bra bransle och det finns potential att tillverka mycket
energieffektiva motorer om man optimerar for detta redan vid tillverkningen.

Under nuvarande forhédllanden &r skattebefrielsen inte dr garanterad langre &n till 2013.
(Utredningen vill korta detta till 2011). Fordonstillverkarna har da valt att for den svenska
marknaden istéllet géra en enkel konvertering av sina vanliga bensinmodeller som inte &r
optimerade for etanol och darfor forbrukar mer briansle 4n nddvindigt. Ska man minska
forbrukningen méaste man optimera en motor for etanol redan fran borjan. Detta kréver
dock att fordonstillverkarna kan lita pa att det finns en fortsatt tillgdng till hoginblandad
etanol (E85) till ett konkurrenskraftigt pris. En bilindustri som kdmpar for sin absoluta
overlevnad har inte mojlighet att satsa pa att optimera motorer for ett brénsle som riskerar
att ndr som helst forsvinna fran marknaden.

Fordelar och nackdelar med kvotplikt

Kvotplikten innebér att bransledistributorerna méste silja en viss méngd biobréinsle, dvs.
biobrinslet méste séljas till ett konkurrenskraftigt pris gentemot fossila branslen, oavsett
inkOpspris och skatter.

Tills varldens produktionskapacitet har byggts upp kommer biobrénslen att ha nagot
hogre produktionskostnader 4n fossila brianslen. Darutdver pafors biobrinslen tull
motsvarande 0,40 — 2,00 kr/1.

Dagspriset pad E85 ar den 2 november 9,40 kr/l. Eftersom E85 innehdller mindre energi
per liter 4n bensin och det dirfor krivs storre volym for samma energiméngd, motsvarar
detta ett bensinpris pa 12,70, det sk. bensinekvivalenta priset. E85 for 9,40 kr/1 ar alltsa
konkurrenskraftigt gentemot bensin som kostar 12,70 kr/l. Med skatt samt moms pa
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skatten skulle E85-priset hojas med 5,66 kr/1 till 15,06, vilket motsvarar ett
bensinekvivalent pris pa 20,35 kr/l. Det ar inte troligt att ett sa hogt pris kommer att vara
konkurrenskraftigt ens om oljepriset stiger kraftigt, dvs. distributérerna kommer att
behdva sélja biodrivmedlen med forlust for att f& dem sélda. Det finns dé inga incitament
att silja biobransle utdver kvoten.

Detta bristande incitament géller dven biobransleproducenterna — om kvoten ar néra att
uppfyllas avstar investerare fran att starta ytterligare produktionsanldggningar, eftersom
det inte finns avsittning for biobrinsle utéver kvoten. Det betyder att en kvotplikt
konserverar produktionsvolymen och ddrmed dven ett hdgt pris pa biobrénsle.

I ett kvotpliktssystem belastar kostnaden bransledistributérerna, medan skattenedséttning
fordelar kostnaden pa samtliga skattebetalare. Distributorerna transfererar dock troligen
kostnaderna vidare till sina kunder. Flertalet skattebetalare drar direkt eller indirekt nytta
av vagtransporter, sé i slutinden torde det vara i stort sett samma personer som belastas.

I ett kvotpliktssystem begrinsar kvotnivan hur mycket biobrénsle som kommer att séljas.
Med skattenedséttning s att biobrénslepriset dr jambordigt med bensin respektive diesel,
begréinsas nivan av hur mycket biobrénsle bilisterna &r beredda att kopa. Kvotplikten
medfor ocksé en extra kostnad for administration och kontroll av att kvoten uppfylls.

Skattenedsattningar anvands i ett flertal andra fall inom energi- och trafikskatteomradet,
t.ex. subventioneras diesel med 9,3 miljarder i 2010 ars statsbudget (jamfort med 1,8
miljarder for biodrivmedel). Gasol och naturgas ar sa gott som helt skattebefriade i
samtliga medlemsstater, dessutom beldggs biodrivmedel med tull pa 0,4-2 kr/liter.

Skatter efter 2020

Utredningen papekar att Direktivet om frimjande av fornybara brinslen innebér att det
inte kommer att vara tillatet att skattebefria brianslen for att uppratthalla nivan 10 %
fornybar energi i transporterna efter ar 2020. Det dr dock fullt mojligt att anvinda skatte-
befrielse fram till 2020 for att nd malet om 10 %. Ocksa efter 2020 &r det mdjligt att
anvénda skattebeftrielse for hogre nivder fornybar energi én 10 %. Det gér att skapa ett
system déir 10 % fornybar energi garanteras genom lagstiftning, exv. obligatorisk
laginblandning av 10 % etanol och 7 % biodiesel i bensin respektive diesel samt en viss
andel gron el pé spar, samtidigt som man behaller ett konkurrenskraftigt pris for de
hoginblandade drivmedlen.

Om principen att fordonsanvindarna snarare dn skattebetalarna ska béra kostnaderna for
biobrinslen tills dessa blivit konkurrenskraftiga, kan ett transfereringssystem liknande det
som anvinds for NOx-avgifter for energiproduktion anvéindas. Detta skulle innebéra att
brinslebolagen betalar en faststilld avgift for de fossila drivmedel de séljer och den
sammanlagda avgiften aterbetalas i proportion till hur mycket biodrivmedel de salt. Detta
system anses enligt Naturvardsverket vara kostnadseffektivt bdde for staten och for
energianldggningarna som sldpper ut NOx.
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Miljoforvaltningens analys av konsekvenserna

» En kvotplikt enligt utredningen kommer inte att géra nagon skillnad for den
laginblandning som redan sker och som forvéintas 6ka till de maximalt tilldtna halterna
10 % etanol i bensin och 7 % biodiesel i fossil diesel.

= Biogas frén avfall foreslas fortsatt vara skattefritt och kommer dérfor inte att paverkas.

= Hoginblandade flytande biobrinslen som E85 (den vanliga etanolen), ED95
(etanolbrinslet for bussar) och biodiesel (rapsmetylester) kommer att beldggas med
samma skatt som fossil bensin och diesel, dvs en 6kning av priset med 5-6 kr/liter
inklusive moms. Dessa brianslen kommer da endast att finnas kvar i mycket sma
volymer, t.ex. hos mycket engagerade fordonsflottedgare som ar villiga att bara den
okade kostnaden.

Etanolbussarna utgor 85 % av SLs miljobussar och E85-bilarna utgér den absolut storsta
delen av nuvarande miljobilar i Stockholm (73 %). Om dessa drivmedel skulle paforas
skatt skulle detta kraftigt fordyra kostnaderna for busstrafiken och i princip helt stoppa
forsaljningen av E85 och kraftigt forsvara mojligheterna att na Stockholms mal
Fossilbranslefri stad 2050.

Miljoforvaltningens 6verviganden

Om utredningens forslag genomfors ar riskerna patagliga att etanolbranslena E85
(bilbrénslet) och ED95 (bussbrinslet) sa gott som helt forsvinner fran marknaden, vilket
skulle omintetgora stora delar av de investeringar som gjorts i pumpar och fordon de
senaste 15 &ren och kraftigt forsvara mojligheterna att n mélet Fossilbrianslefri Stad
2050.

Miljoforvaltningen foreslar darfor att Miljo- och Halsoskyddsndmnden avstyrker
utredningens forslag om kvotplikt och understryker vikten av att hoginblandade
biobréanslen fortsatt &r prisméssigt konkurrenskraftiga gentemot sina fossila
motsvarigheter.

For att astadkomma detta finns flera tillgingliga instrument: biobréinslen bor inte beldggs
med hogre tullar 4n fossila brénslen, biobrdnslen och fossila branslen bor beskattas sa att
biodrivmedlen alltid &r konkurrenskraftiga och slutligen kan ett transfereringssystem
liknande det som anvénds for NOx-avgifter for energiproduktion anvéndas. Ett krav pa
10 % etanol i all bensin och 7 % biodiesel i fossil diesel kan ocksé dvervégas.

Bilaga

Sammanfattning av Utredningsforslaget Kvotpliktsystem for biodrivmedel



