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OVERKLAGANDE AV BESLUT OM FAST ARLIG AVGIFT
FOR LIVSMEDELSKONTROLL - ELKO KOTT | PARTI AB

Remiss fran ldnsstyrelsen, beteckning 281-10230-2009
Forslag till beslut
1 Avstyrka bifall till dverklagandet

Overldimna forvaltningens tjinsteutlitande som svar pa remissen

Uppdra at forvaltningsdirektdren att foretrdada nimnden i drendet

AW N

Forklara beslutet omedelbart justerat

Gunnar Séderholm Margareta Widell

Sammanfatining

Milj6- och hilsoskyddsndmnden har beslutat avsla Elko Koétt i parti AB:s begéran om att
fa 2008 ars fasta arliga kontrollavgift reducerad till foljd av att foretaget upphort med sin
verksambhet i borjan av september 2008. Bolaget har 6verklagat beslutet till ldnsstyrelsen,
som i remiss begirt nimndens yttrande dver 6verklagandet samt en redovisning av hur
ménga kontrolltimmar som inte anvénts. Forvaltningen foreslar nimnden avstyrka bifall
till 6verklagandet eftersom den aktuella avgiften foljer principerna i gillande taxa och
avgiftsforfattningar och det i drendet inte framkommit ndgon omstindighet av betydelse
som bor medge en jamkning av avgiften.
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Bakgrund

Milj6- och hilsoskyddsndmnden beslutade den 7 februari 2007, beslut med stod av
delegation, att riskklassificera Elko Kott i Parti AB:s verksamhet och faststélla fast arlig
kontrolltid till 16 timmar. Vidare faststilldes i beslutet bemanningstid till 60 timmar per
ar. Den totala arliga kontrollavgiften bestimdes dirmed till 60 800 kr. Ar 2008 gjordes
ingen dndring i erfarenhetsklassificeringen for bolaget, varfor 2007 ars beslut om
kontrolltid fortsatte att gélla och fakturerades bolaget.

Elko Kott i Parti AB har genom skrivelse den 16 december 2008 dverklagat beslutet och
begirt dndringar betrdffande bemanningsavgiften for ar 2008 eftersom bolaget upphorde
med sin verksamhet i september ménad samma ar och foérvaltningen inte utfort nagra
kontroller eller tagit ndgra prover under tiden september till december.

Néamnden beslutade den 15 januari 2009 att avvisa 6verklagandet sdésom for sent
inkommet. Den 21 januari 2009 inkom bolaget med ett 6verklagande av
avvisningsbeslutet.

Till foljd av att forvaltningen under samma tidsperiod beslutade infora ett nytt
hanteringssétt av bestridanden eller 6verklaganden av tillsynsfakturor, beslutade namnden
den 17 april 2009 att omprova avvisningsbeslutet och darvid ta upp bolagets framstéllan
om dndrad avgift till omprévning. I beslutet avslogs bolagets framstédllning om dndrad
avgift och bolaget dlades att betala avgiften. Eftersom beslutet inte 4ndrades i enlighet
med bolagets yrkande, 6verldmnades 6verklagandet och omprovningsbeslutet samt dvriga
handlingar i drendet till lansstyrelsen for provning.

Léansstyrelsen har i remiss den 9 september 2009 begirt nimndens yttrande 6ver
overklagandet och en skrivelse fran bolaget. Vidare efterfragas en redogorelse for hur
ménga kontrolltimmar som inte utnyttjats. Yttrandet ska vara lansstyrelsen tillhanda
senast den 30 september 2009. Forvaltningen har begért och beviljats uppskov med
yttrandet till den 24 november 2009.

Principer och grunder fér uttag av avgifter pé
styckningsanléggningar

Av 10 § taxa for miljo- och hilsoskyddsndmndens kontroll inom livsmedels- och
foderlagstiftningen framgér att for normal offentlig kontroll av en livsmedelsanldggning
ska en fast arlig kontrollavgift betalas som baseras pa den kontrolltid nimnden faststallt
for anldggningen. Det framgar vidare att vid berdkningen av kontrolltid tillimpas
Livsmedelsverkets gillande vigledning om riskklassificering av livsmedelsanlaggningar.
Den arliga kontrollavgiften berdknas genom att kontrolltiden multipliceras med timtaxan,
dock ldgst den minimiavgift som framgér av Europaparlamentets och radets férordning
(EG) nr 882/2004 om offentlig kontroll. Enligt samma taxebestdmmelse giller dven att
det for bl.a. styckningsanldggningar enligt 18 § forordningen (2006:1166) om avgifter for
offentlig kontroll av livsmedel tillkommer en bemanningsavgift. Bemanningsavgiften
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faststills genom att nimnden bestimmer det antal bemanningstimmar som atgar for
kontrollen av animaliska biprodukter, specificerat riskmaterial och salmonellakontroll-
program.

Forvaltningen vet av erfarenhet att tid for salmonellakontroll motsvarar en timme per
provhanteringstillfille och i den tiden ingar himtning av prov, insdndande till laboratoriet
och hantering av analyssvar. Forutom tid for salmonellakontroll ska tid d4ven avsittas for
kontroll av animaliska biprodukter och andra kontroller som ska goras pa
animalieanldggningar enligt forordning (EG) 854/2004.

Grunden for bemanning av styckningsanldggningar och avgiftsuttaget ar

e Art 5 punkt 1 Europaparlamentets och Radets forordning (EG) nr 854/2004 som
anger att officiell veterindr ska genomfora inspektionsuppgifter vid
styckningsanldggningar i enlighet med kraven i bilaga I avsnitt [ kapitel II i
samma forordning. Utover detta anges i art 5 punkt 5a att medlemsstaterna ska ha
tillrackligt med kontrollpersonal for att genomfora offentlig kontroll med den
frekvens som anges i bilaga I avsnitt III kapitel I1.

e Art 27 Europaparlamentets och Rédets forordning (EG) nr 882/2004 om offentlig
kontroll for att sdkerstélla kontrollen av efterlevnaden av foder och
livsmedelslagstiftningen samt bestimmelser om djurhélsa och djurskydd.

e 3 och 17 §§ forordningen (2006:1166) om avgifter for offentlig kontroll av
livsmedel

e 10 § Taxa for miljo- och hilsoskyddsndmndens kontroll inom livsmedels- och
foder lagstiftningen, Kfs 2008:19

Férvaltningens synpunkter pé lansstyrelsens fragor
1. Yttra er 6ver doverklagandet daterat den 16 september 2009

Elko Ko&tt i Parti AB har bedrivit verksamhet fran januari till och med den 5 september
2008.

Av 9 § forordningen (2006:1166) om avgifter for offentlig kontroll av livsmedel samt 13
§ taxa for milj6- och hilsoskyddsndmndens kontroll inom livsmedels- och foder
lagstiftningen framgér att fast arlig avgift omfattar kalenderar och ska betalas fran och
med det kalenderar som foljer efter det att anldggningen godkénts eller registrerats. Av
samma taxebestimmelse framgar vidare att fast arlig avgift ska betalas i forskott och med
ett helt avgiftsbelopp for varje paborjat kalenderdr som verksamheten bedrivs samt att
avgiftsskyldigheten upphor fran och med det kalenderar som foljer efter det att
verksamheten vid anldggningen upphort.
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Mot bakgrund av detta anser forvaltningen att det finns grund i bade avgiftsférordningen
och i taxan fOr att bolaget ska betala hel avgift for &r 2008 trots att verksamheten
upphorde i september.

I 16 § taxan anges att om det finns sérskilda skél far nimnden i ett enskilt d&rende besluta
att avgift enligt denna taxa ska hojas, séttas ned eller efterges.

Forhéllandet att ett bolag som omfattas av fast arlig kontrollavgift upphdr med sin
verksamhet innan arets slut, bor enligt forvaltningens mening i sig inte utgora grund for
jamkning av den arliga avgiften med hansyn till utformningen av aktuella bestimmelser i
avgiftsforordningen och taxan.

Nar det géller styckningsanldggningar som det nu aktuella bolaget, utgor
bemanningsavgiften en stor del av den arliga kontrollavgiften. I bemanningsavgiften
ingér tid for salmonellaprovtagning, vilket i aktuellt drende utgor totalt 52 timmar per ar.
Salmonellaprovhanteringen utfors varje vecka. For Elko Kott i Parti AB:s del innebar det
att bolaget betalat for de 16 timmar salmonellaprovhantering som &terstod under den del
av ar 2008 da bolaget inte ldngre bedrev nagon verksamhet. Om en jamkning enligt 16 §
taxan skulle komma ifraga, skulle enligt férvaltningens mening enbart dessa 16 timmar
for salmonellaprovtagning kunna vara aktuella. Emellertid anser forvaltningen — som 1
kontrollen av bolaget forbrukat motsvarande minst 77 timmar kontrolltid, d.v.s. mer tid
dn den totala beslutade tiden for bolaget — att det inte finns skl att i denna situation gora
ovisentliga detaljjusteringar inom ramen for de olika delkategorierna i den arliga
avgiften. Eftersom aktuell bestimmelse i taxan dven ger mojlighet att hja en avgift anser
forvaltningen snarare att det i detta enskilda fall finns skél att hoja avgiften sa att
ndmnden far tdckning for genomfoérd kontroll.

Forvaltningen finner vidare skél att upplysa om att nimnden under ar 2008, utdver den
ordinarie kontrollen, lagt ner 12 timmar pa extra offentlig kontroll av bolaget till foljd av
SRM-hédndelserna samma ar. Bolaget har dnnu inte debiterats fér denna kontroll.

Sammanfattningsvis anser forvaltningen, med hidnvisning till vad som anférs i 9 §
avgiftsforordningen och 13 § miljo- och hélsoskyddsndmndens taxa, att inte finns skél for
nedsdttning av bemanningsavgiften. Bolaget har inte redovisat ndgra omsténdigheter som
i det nu aktuella fallet ger nimnden anledning att omprova sitt beslut. Overklagandet bér
darfor inte bifallas.

2. Yttra er over skrivelsen daterad den 10 januari 2009.

Forvaltningen hianvisar till vad som anf6rts i under punkt 1 ovan. Forvaltningen vill i
sammanhanget aterigen podngtera att nimnden under januari och fram till dess bolaget
upphdrde med sin verksambhet i borjan av september lagt ner mer tid pa ordinarie kontroll
dn vad som faststillts i avgiftsbeslutet. Det saknas darfor skél att jamka avgiften, trots att
ingen kontroll skett efter att bolaget upphdrde med verksamheten.
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Vidare vill forvaltningen aterigen erinra om att avgift tas ut arligen i forskott och for varje
helt kalenderar. Denna konstruktion, som faststéllts i regeringens avgiftsforordning och
ddrmed dven i nimndens taxa, syftar till att sékerstilla att nimnden har den obligatoriska
bemanning pa kottanldggningar som krévs enligt gemenskapslagstiftningen.

3. Redovisa hur ménga kontrolltimmar som inte har anvénts.
Férdela péa vanlig kontrolltid, animal biprodukter och
salmonellaprovtagning.

Enligt avgiftsbeslutet den 7 februari 2007 har bolaget tilldelats totalt 76 timmar
kontrolltid uppdelat enligt foljande

e Kontrolltid enligt riskklassificering — 16 timmar
e Kontrolltid for animala biprodukter — 8 timmar
e Tid for salmonellaprovtagning — 52 timmar

Den beslutade ordinarie kontrolltiden for bolaget, exklusive tid for salmonellaprovtag-
ning, utgdr alltsd sammanlagt 24 timmar.

Under perioden januari-september har nimnden utfort totalt 34 timmar ordinarie kontroll
(se dokumentation i bilaga 5), alltsa 10 timmar mer &n beslutad tid.

Nar det géller kontrolltid for animala biprodukter har namnden lagt ner mer &n 8 timmar
under perioden. Detta beror pa att det kravts mer kontroll &n normalt pa grund av att
bolaget hade brister i SRM-hanteringen.

Under perioden har forvaltningens provtagare registrerat 35 salmonellaprov. Varje
provtagning tar motsvarande en timme i ansprédk och omfattar forutom hamtning och
administrering dven analyskostnaden.

Sammanlagt har det alltsd lagts ned minst 69 kontrolltimmar inklusive salmonella-
provtagning. Namnden har siledes behovt ldgga ner mer tid pa ordinarie kontroll &n vad
som faststéllts 1 avgiftsbeslutet. Enligt forvaltningens mening framstér det inte som
meningsfullt att i denna situation goéra en strikt uppdelning mellan de olika
delkategorierna i den érliga avgiften. Som redan framhallits har nimnden lagt ner mer tid
pa den ordinarie kontrollen, salmonellaprovtagningen inkluderad, 4n vad som debiterats
bolaget. Aven mot bakgrund av avgiftsforordningen och taxans konstruktion saknas som
huvudprincip skal att detaljjustera de olika kontrollmomenten som ingar i avgiften
eftersom avgiften betalas arligen i forskott.

Néamnden har darutdver lagt ner ca 12 timmar pa extra offentlig kontroll till f61jd av den
bristande SRM-hanteringen. Kostnaden for detta har dock inte debiterats bolaget.

Slut



T TIANSTEUTLATANDE
DNR : 2008-014321-350

SID 6 (7)



Bilagor
Bilaga 1
Bilaga 2
Bilaga 3
Bilaga 4
Bilaga 5

T TIANSTEUTLATANDE
DNR : 2008-014321-350

SID7 (7)

Remiss fran lansstyrelsen

Overklagande fran Elko Kétt i parti AB

Beslut om arlig avgift for livsmedelskontroll, Dnr 2007-000911-380
Sammanstéllning av salmonellaprovtagning
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