SHMF101 v 1.0 2007-03-19, \\Web02\inetpublinsyn.stockholm.se\work\miljo\2009-11-19\Dagordning\Tjénsteutlatande\20.doc|

v <
Ty 2=
@ -
TA®

MILOFORVALTNINGEN TIANSTEUTLATANDE

DNR: 2008-014023-379

SID 1 (5)
2009-11-03

MHN 2009-11-19 p. 20

Anders Ladefoged Till
Stadsveterinar e . .
Telefon 08-508 28 839, 076-122 89 08 Milj8- och hélsoskyddsndmnden

anders.ladefoged@miljo.stockholm.se

OVERKLAGANDE AV BESLUT OM ARLIG AVGIFT FOR
LIVSMEDELSKONTROLL, STOCKHOLMS BUTIKSKOTT
FORSALININGS AB

Remiss fran ldnsstyrelsen — beteckning 281-09-2006

Forslag till beslut

1 Yrka att lansstyrelsen avslar 6verklagandet och faststiller naimndens avgiftsbeslut
2 Overlimna forvaltningens tjéinsteutldtande som svar pa remissen.

3 Uppdra &t forvaltningsdirektoren att foretrdda ndimnden i drendet.
4

Forklara beslutet omedelbart justerat

Gunnar S6derholm Margareta Widell

Sammanfatining

Den 18 december 2008 beslutade milj6- och hilsoskyddsndmnden — beslut med stod av
delegation — att riskklassificera Stockholms Butikskétt AB:s verksamhet och faststilla ny
arlig kontrolltid. Beslutet fattades med anledning av pavisad bristande efterlevnad av
livsmedelslagstiftningen och medférde utdkad kontrolltid.

Den 11 februari 2009 inkom Stockholms Butikskott AB med ett dverklagande av beslutet.

Léansstyrelsen har efterfragat nimndens bedomning med tydlig motivering till beslutet
senast den 5 oktober 2009.

Box 8136, 104 20 Stockholm. Telefon 08-508 28 800. Fax 08-508 28 808. registrator@miljo.stockholm.se
Besoksadress Tekniska namndhuset, Fleminggatan 4
www.stockholm.se/miljoforvaltningen
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Sammanfattningsvis anser forvaltningen att det i dverklagandet inte framkommit nadgon
omstdndighet som bor medfora att ldnsstyrelsen bifaller 6verklagandet.

Bakgrund

Den 18 december 2008 beslutade miljo- och hidlsoskyddsndmnden — beslut med stod av
delegation — att riskklassificera Stockholms Butikskott AB:s verksamhet och faststélla ny
arlig kontrolltid. Darvid dndrades bolagets inplacering i erfarenhetsklass fran B till C
vilket dubblerar den érliga kontrolltiden. Darmed 6kade bolagets avgift for
livsmedelskontroll. Den 11 februari 2009 inkom Stockholms Butikskott AB med ett
overklagande av beslutet. Lansstyrelsen anser att det inte klart framgér av namndens
beslut vilka brister som forekommit pa foretaget samt vilka av dessa brister som inte har
blivit atgdrdade. Lansstyrelsen har efterfragat nimndens bedémning med tydlig
motivering till beslutet senast den 5 oktober 2009. Forvaltningen har beviljats anstand att
inkomma med ett yttrande rérande drendet till den 25 november 2009.

AVVIKELSER SOM LIGGER TILL GRUND FOR EN UTOKAD ARLIG
KONTROLLTID - ANDRING AV ERFARENHETSKLASS

Vid en oanméild inspektion den 17 november 2008 av de lokaler med bestksadressen
Féllan 11, fastighet Kylhuset 16, som tidigare anvénts av styckningsforetaget Borgulf
Kott och Flask L Rowland AB konstaterade Miljoforvaltningen att otillaten
koétthanteringsverksamhet bedrevs i lokalerna. Borgulf Kétt och Flask L Rowland AB:s
verksamhet med kétthantering hade sedan en tid upphort i lokalerna och
godkidnnandenumret var dterkallat av Livsmedelsverket.

Hela Borgulf Kétt och Fliask L Rowland AB:s tidigare styckningslokal anvdndes som
upptiningsutrymme for fruset flaskkott av en annan verksamhetsutovare, Stockholms
Butikskott Forsédljnings AB. Foretaget saknade godkdnnande for anldggningen. Ca 3
rostfria bassidnger med saltlake anvéndes ocksé for upptiningsdndamal.

Stockholms Butikskott Forséljnings AB har ett godkdnnande med godkdnnandenummer
593 pa adressen Hallvigen 4-6. Stockholms Butikskott Forsaljnings AB med
anldggningsnummer 593, Hallvigen 4-6 saknar godkdnnande for
kottberedningsverksamhet viket innebér att foretaget inte har denna verksamhet ens i
befintligt godkénd anldggning.

Den totala miangden flaskkott som lag odvertackt pa plastpallar uppskattades till ca 3 ton.
Verkstillande direktdren for bolaget, Thomas Ostlund, samt tre medarbetare infann sig
strax efter att hanteringen uppdagats, och vidgick att det var bolagets varor och
verksambhet. Personal frén Miljoforvaltningen aterkom senare for vidare granskning och
kommunikation. Stockholms Butikskoétt Forsdljnings AB:s personal hade inte sékerstéllt
att anvéind lokal var godkénd eller ingick i det egna godkdnnandet, och f6ljaktligen
forelag heller inte nddvindig och lagstadgad egenkontroll.
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Férvaltningens synpunkter pé Lansstyrelsens fragor

1. Yttrande 6ver 6verklagandet

I det fall en livsmedelsproducent avser att véisentligt fordndra sin verksamhet finns krav
enligt artikel 6 i forordning (EG) nr 852/2004 av den 29 april 2004 om livsmedelshygien,
att foretaget ska halla kontrollmyndigheten underrittad. Ingen kommunikation, vare sig
muntlig eller skriftlig, har foregatt bolagets verksamhet i Borgulf Kott och Flask L
Rowland AB:s gamla lokaler.

Den verksamhet som forsiggick 1 Borgulf K&tt och Flask L Rowland AB:s gamla lokaler
krdver godkdnnande enligt forordning nr (EG) 853/2004. Det alag Stockholms Butikskott
Forséljnings AB att sikerstélla, antingen via forfragan till kontrollmyndighet eller till
foregédende niringsidkare, huruvida en godkind anldggning fanns i Borgulf Koétt och
Flask L Rowland AB:s gamla lokaler. Detta har Stockholms Butikské&tt Forséljnings AB
underléatit att gora.

Det godkdnnandenummer som Borgulf Kott och Flidsk L Rowland AB med eftertradare,
innehaft, nr. 295, har aterkallats av Livsmedelsverket efter begiran fran
Livsmedelskontrollen, Milj6forvaltningen.

Stockholms Butikskott Forsdljnings AB:s egenkontroll och HACCP-system saknar
faroanalys och rutiner for verksamhet i Borgulf Kott och Flask L Rowland AB:s gamla
lokaler. Bolagets system for egenkontroll omfattar uteslutande den verksamhet som
bedrivs i lokalerna pa Hallvigen 4-6, d.v.s. anldggningen med godkdnnandenummer 593.
I sak innebér detta att inga rutiner fanns i Borgulf K&tt och Flask L Rowland AB:s gamla
lokaler for rengéring och kontroll av rengoring, underhall och skadedjur, for att bara
ndmna nagra omraden. Kontaminationsrisker kan séledes inte uteslutas, da foretaget vid
tillfallet hanterade naket kott i stor omfattning, c:a 3 ton uppskattad vikt. Dessutom, dé
c:a tre bassdnger med saltlake ingick i hanteringen, kan dessa delar av verksamheten
definieras som beredning. Kryddor/tillsatser tillsétts dé kottet. Stockholms Butikskott
Forsiljnings AB har inte godkdnnande for beredning ens i sin egen godkénda anldggning
pa Hallvidgen 4-6. Att foretaget i detta fall menar att det ar en forstirkning av en
upptiningsprocess dndrar inte sakfrigan.

Den mikrobiologiska provtagning som ndmns &r i huvudsak inte initierad fristdende av
foretaget. Provtagningen ska ses utifran perspektivet att Livsmedelskontrollen, i stillet for
att direkt kassera den relativt stora mdngden livsmedel, gav mdjlighet att skapa underlag
for att kunna gora en bedomning av om partiet var tillfredsstéllande ur sékerhetssynpunkt.
En mikrobiologisk undersdkning med godként resultat skulle kunna ligga till grund for att
produkterna skulle kunna tillatas till forsdljning som livsmedel utan att dventyra
ménniskors hilsa. Det bor helt och hallet ses ur detta perspektiv och inte som en intdkt for
att hanteringen var urséktlig.
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Under yrkande framhaller foretaget att man fran Livsmedelskontrollen overvégt flytta
anldggningen 593 till erfarenhetsklass A. Detta har endast férekommit pa
diskussionsniva, da nya lokaler och duglig personal potentiellt skulle kunna medfora ett
byte av erfarenhetsklass framdver. Det har emellertid inte varit nira forestdende da
foretaget brottas med stor trédngsel i lokalerna pa Hallvigen 4-6 och darutover har vissa
kvarstaende underhallsbehov. Foretaget skulle under 2009, utan 6vertrdadelse och
forelaggande, ha legat kvar 1 erfarenhetsklass B. Systemet med erfarenhetsklassificering
ar inte att betrakta som en bestraffning. Det ar i stdllet en bedomning att tydliga
lagovertradelser medfor utdkat kontrollbehov, och tvirtom vid skétsamhet.

Bolaget vitsordar i 6verklagandet att det begatts ett formellt fel genom att bolaget inte
kontrollerat hos Miljoforvaltningen att den aktuella lokalen var godkdnd. Bolaget hdvdar
vidare att det handlat i god tro betrdffande detta och hade ingen anledning att ifragasitta
att lokalen saknade tillstdnd for livsmedelshantering. Forvaltningen finner mot bakgrund
av detta anledning att papeka att det enligt gdllande lagstiftning inte hade haft ndgon
betydelse om Borgulf haft tillstand for lokalen eller inte. Ett godkdnnande lamnas
ndmligen for varje livsmedelsanldggning for sig. I begreppet livsmedelsanldggning ingér
forutom lokalen dven livsmedelsforetaget som sadant. Det far anses allvarligt att bolaget
inte har béttre kunskap om regelverket dn sd. Bolaget ar skyldigt att kdnna till att bolaget
sjalvt maste f4 ha godkdnnande for den verksamhet som avses bedrivas i andra lokaler
och som gar utover bolagets befintliga godkdnnande for anldggningen pa Hallvagen 4-6.
God tro kan inte hidvdas eftersom varje livsmedelsforetagare ar skyldig att kdnna till
regelverket eller atminstone ta reda pa vad som géller for en verksamhet innan den
pabdrjas.

Forvaltningen menar att bolaget i hogsta grad dven begatt ett praktiskt fel. Dels har en

overtridelse skett mot gillande lagstiftning, dels foreligger fara for produktsidkerhet om
okontrollerade lokaler begagnas. Denna fara ligger till grund for lagstiftningens krav pé
godkidnnandeprdvning vilken omfattar sdvil lokalstandard som system for egenkontroll.

Agarstrukturen i Stockholms Butikskott Forséljnings AB har i huvudsak hela tiden varit
representanter fran familjen Ostlund och Hans Schenk, dven om fgarbilden gradvis
fordndrats och Stockholms Butikskott Fyrklovern AB har blivit Stockholms Butikskott
Forsiljnings AB. Tidigare lagovertradelser, for atta ar sedan, ar knappast huvudfrigan,
men da dven det drendet hade anknytning till icke godkéinda lokaler gjorde
Livsmedelskontrollen beddmningen att det kunde ndmnas i sammanhanget eftersom det
tydliggor att bolaget fortfarande inte vidtagit atgérder for att sikerstilla att regelverket
foljs i detta avseende.

Den avvikelse som huvudfrégan géller &r, enligt ovan, av sddan dignitet att den foranlett
en direkt uppmaning att omedelbart upphdra med verksamheten, samt dessutom ett
foreldggande. En atalsanmélan var ocksa under dvervigande.

Sammanfattningsvis anser forvaltningen att det i 6verklagandet inte framkommit ndgon
omsténdighet som bor medfora att ldnsstyrelsen bifaller 6verklagandet.
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2. Vilka avvikelser fran livsmedelslagstiftningen har
miljéférvaltningen patalat?
- Verksambhet i en icke godkénd anldggning.

- Avsaknad av system for egenkontroll och HACCP avsett for gamla Borgulf Kott
och Fldsk L Rowland AB:s lokaler.

- Verksamhet som man inte ens har godkdnnande for pad Hallvidgen 4-6, anliggning
593.

- Underlatande att underrétta kontrollmyndighet om férdndringar i verksamheten.

3. Vilka avvikelser har inte atgardats efter uppmaning?

Den avvikelse som huvudfragan giller ar av sddan dignitet att den foéranlett en direkt
uppmaning att omedelbart upphdra med verksamheten, samt ett foreldggande. En
atalsanmélan var ocksa under tydligt dvervagande.

4. Vilka extra kontroller har utforts?

Kontrollfrekvensen for 2009 har i sin helhet lagts upp efter de fordndringar i kontrolltiden
som systemet med riskklassificering/erfarenhetsklass medfort efter de grava overtradelser
som drendet handlar om, vilka ocksa foranlett ett forelaggande.

5. Har foéretaget foljt sitt egenkontrollprogram? Om inte pa vilket
sGtt har hanteringen avvikit frén programmet?

Inget existerande system for egenkontroll/HACCP har funnits i bruk for Stockholms
Butikskott Forséljning AB:s verksamhet i Borgulf Kott och Flask L Rowland AB:s gamla
lokaler, Fallan 11.

Det godkdnnande och det egenkontrollprogram som finns for anldggningen p4 Hallvigen
4-6 omfattar inte den icke godkédnda verksamheten i Borgulf K6tt och Flidsk L Rowland
AB:s gamla lokaler, Féllan 11. Foljaktligen har det egenkontrollprogrammet inte f6ljts.

Slut

Bilagor
Bilaga 1 Remiss fran ldnsstyrelsen 281-09-6006 daterad 2009-09-10
Bilaga 2 Stockholms Butikskott Forsédljnings AB:s 6verklagan daterad 2009-02-09

Bilaga 3 Forbud mot verksamhet i icke godkénd anldggning och verksamhet utan
godkinnande, dnr 2008-014023-379

Bilaga 4 Beslut om arlig avgift for livsmedelskontroll dnr 2008—014023—374
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