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OVERKLAGANDE AV BESLUT OM ARLIG AVGIFT FOR
LIVSMEDELSKONTROLL, MARTENSSONS PARTIAFFAR
AB

Remiss fran Lénsstyrelsen, beteckning 281-12105-2009

Forslag till beslut

1 Yrka att lansstyrelsen avslar 6verklagandet och faststiller naimndens avgiftsbeslut
2 Overlimna forvaltningens tjénsteutldtande som svar pa remissen.

3 Uppdra at forvaltningsdirektoren att foretrdda namnden i drendet.
4

Forklara beslutet omedelbart justerat.

Gunnar S6derholm Margareta Widell

Sammanfatining

Martenssons Partiaffar AB har 6verklagat beslut om den del av den arliga kontrolltiden
som berér bemanningsavgift for salmonellakontroll. Bolaget 6nskar reducerad avgift med
anledning av att ravaran kommer frén eget slakteri dar salmonellakontroll sker.

Besluten éndrades inte vid omprévningen och drendet 6verlaimnades darfor till
Léansstyrelsen for provning.

Léansstyrelsen har begirt yttrande i drendet.

Provfrekvensen ar detaljstyrd i lagstiftningen. Att kottet som levereras till
styckningsanldggningarna harrdr frin “eget” slakteri saknar betydelse i sammanhanget
eftersom salmonellaprovtagning utfors pa samtliga storskaliga slakterier, s.k. ”A-
slakterier”, enligt 6 § i LIVSFS 2005:21.

Box 8136, 104 20 Stockholm. Telefon 08-508 28 800. Fax 08-508 28 808. registrator@miljo.stockholm.se
Besoksadress Tekniska namndhuset, Fleminggatan 4
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Sammanfattningsvis har bolaget inte anfort nagra sakomstdandigheter som bor foranleda
en dndring av besluten.

Bakgrund

Foretaget Martenssons Partiaffir AB har tva likartade flaskstyckningsanliggningar med
godkdnnandenummer 417 respektive 481 pa Slakthusomradet i Johanneshov. Beslut om
arlig kontrolltid och avgift for livsmedelskontroll fattades for de bada
animalieanldggningarna 2007.

Foretaget 6verklagade i mars 2009 den del av avgiftsbesluten som beror
bemanningsavgift for salmonellakontroll, och 6nskade att kontrollmyndigheten skulle
omprdva besluten om arlig avgift fran 2007 for bada anldggningarna och att kostnaderna
for salmonellakontrollen skulle reduceras med anledning av att rdvaran kommer fran eget
slakteri i Skovde ddr salmonellakontroll ocksa sker. Besluten dndrades inte vid
omprdvningen och drendet overlamnades darfor till Lansstyrelsen for provning.

Remiss fran Lansstyrelsen med énskan om Milj6- och hélsoskyddsndmndens yttrande i
drendet inkom till Milj6forvaltningen den 10 september 2009. Forvaltningen har beviljats
uppskov med att inkomma med yttrandet till den 24 november 2009.

Uppf6ljande remiss fran Lansstyrelsen med ytterligare fragor i drendet inkom till
Miljoforvaltningen den 12 oktober 2009.

Forvaltningens synpunkter

Principer och grunder fér avgiftssattning av Mértenssons Partiafféar
AB:s styckningsanlaggningar

Av 10 § taxa for miljo- och hilsoskyddsndmndens kontroll inom livsmedels- och
foderlagstiftningen framgér att for normal offentlig kontroll av en livsmedelsanliggning
ska en fast arlig kontrollavgift betalas som baseras pa den kontrolltid nimnden faststallt
for anldggningen. Det framgar vidare att vid berdkningen av kontrolltid tillimpas
Livsmedelsverkets gillande vigledning om riskklassificering av livsmedelsanlaggningar.
Den arliga kontrollavgiften berdknas genom att kontrolltiden multipliceras med timtaxan,
dock ldgst den minimiavgift som framgér av Europaparlamentets och radets férordning
(EG) nr 882/2004 om offentlig kontroll. Enligt samma taxebestdmmelse giller d4ven att
det for bl.a. styckningsanldggningar enligt 18 § forordningen (2006:1166) om avgifter for
offentlig kontroll av livsmedel tillkommer en bemanningsavgift. Bemanningsavgiften
faststélls genom att nimnden bestdmmer det antal bemanningstimmar som atgér for
kontrollen av animaliska biprodukter, specificerat riskmaterial och salmonellakontroll-
program.
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Néamndens taxa tillsammans med Livsmedelsverkets vigledning om riskklassificering av
livsmedelsanldggningar och berdkning av kontrollavgifter utgor alltsa grund for de
beslutade arliga kontrolltiderna och avgifterna for Martenssons Partiaffar AB:s bada
styckningsanldggningar. Den berdknade arliga kontrolltiden ar ett resultat av
verksamhetens riskklass och erfarenhetsklass. Eftersom det handlar om
styckningsanldggningar giller dessutom att en bemanningsavgift ska faststéllas. Den
grundas pa tid som atgér for salmonellaprovtagning enligt 7 § Livsmedelsverkets
foreskrifter (LIVSFS 2005:21) om offentlig kontroll av livsmedel. Forvaltningen vet av
erfarenhet att tid for salmonellakontroll motsvarar en timme per provhanteringstillfille
och i den tiden ingar hdmtning av prov, insdndande till laboratoriet och hantering av
analyssvar. Forutom tid for salmonellakontroll ska tid d4ven avsittas for kontroll av
animaliska biprodukter och andra kontroller som ska goras pa animalieanliggningar
enligt forordning (EG) 854/2004.

For Martenssons Partiaffar AB med dess tva likartade verksamheter pa anldggningarna
med godkdnnandenummer 481 respektive 417 fattades beslut om kontrolltid och avgift ar
2007. Den sammanlagda kontrolltiden for respektive anldggning berdknades till 76
timmar.

Salmonellaprov i enlighet med Livsmedelsverkets foreskrifter (LIVSFS 2005:21) om
offentlig kontroll av livsmedel himtas av Miljoforvaltningens personal veckovis for bada
anldggningarna. Den faktiska hanteringstiden med himtning, insdndande till laboratoriet
och hantering av provsvar tar c:a 1 timme per vecka och anldggning. Detta innebér att av
de 76 timmar érlig kontrolltid som faststallts per anldggning, utgér 52 timmar sadan tid
som atgar for den obligatoriska salmonellakontrollen enligt det nationella
kontrollprogrammet. Detta innebir att Méartenssons Partiaffar AB for
flaskstyckningsanldggningarna 481 och 417 sammanlagt har en beslutad kontrolltid pa
104 timmar arligen enbart for salmonellakontroll.

Férvaltningens synpunkter pé lansstyrelsens fragor som inkom den
10 september 2009

1. Yttrande éver éverklagandet

Overklagandet giller beslut om kontrolltid och dirmed kostnader for salmonellakontroll
dér frekvensen av prov regleras av Livsmedelsverkets foreskrifter (LIVSFS 2005:21).
Enligt foreskriften ska prov i det nationella kontrollprogrammet foér salmonellakontroll tas
ut dagligen pa styckningsanldggningar med en styckningsvolym p& mer &n 100 ton/vecka,
vilket dr fallet med de aktuella anldggningarna. Forvaltningen har 6verlamnat till
foretaget att, efter noggranna instruktioner, sjilv utta proverna fyra dagar i veckan.
Proverna fryses in av foretaget i avvaktan pé att Milj6forvaltningens personal himtar in
proverna veckovis for insdndande till laboratoriet.

Provfrekvensen ar alltsd detaljstyrd i lagstiftningen. Att kottet som levereras till
styckningsanldggningarna harror frén “eget” slakteri saknar betydelse i sammanhanget
eftersom salmonellaprovtagning utfors pé samtliga storskaliga slakterier, s.k.”A-
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slakterier”, enligt 6 § i LIVSFS 2005:21. Tiden pa 1 timmes hanteringstid per anldggning
och vecka dr korrekt enligt Miljoforvaltningens méangariga erfarenhet av den faktiska
tidsatgangen for provhanteringen.

Sammanfattningsvis har bolaget inte anfort nagra sakomstdandigheter som bor foranleda
en dndring av besluten.

2. Antalet timmar fér kontroll av animala biprodukter

Styckningsanldggningar ska utover arlig kontrollavgift 4ven betala en bemanningsavgift
for att ticka kostnader for kontroll och 6vervakning av salmonella, animala biprodukter
samt sadan ytterligare offentlig kontroll som avses i EG-forordning 854/2004. Hélften av
den kontrolltid som faststills utifrdn Livsmedelsverkets vigledning om riskklassificering
av livsmedelsanldggningar och berdkning av kontrollavgifter berdknas atga for kontroll
av animaliska biprodukter.

Enligt avgiftsbesluten for respektive flaskstyckningsanldggning giller f6ljande:

Verksamheten bedoms som: Mellanrisk
Produktionens storlek bedéms som: Stor
Riskklassen bedoms till: 2
Erfarenhetsklass bedéms till: B

Kontrolltid utifran riskklass och erfarenhetsklass blir 16 timmar per anldggning.
Kontrolltid for animaliska biprodukter blir hilften, d.v.s. 8 timmar per anldggning.
Grunden for bemanning av styckningsanldggningar och avgiftsuttaget ar

e Art 5 punkt 1 Europaparlamentets och Réadets férordning (EG) nr 854/2004 som
anger att officiell veterinir ska genomfora inspektionsuppgifter vid
styckningsanldggningar i enlighet med kraven i bilaga I avsnitt I kapitel II i
samma forordning. Utdver detta anges i art 5 punkt 5a att medlemsstaterna ska ha
tillrackligt med kontrollpersonal for att genomféra offentlig kontroll med den
frekvens som anges i bilaga I avsnitt III kapitel II.

e Art 27 Europaparlamentets och Rédets forordning (EG) nr 882/2004 om offentlig
kontroll for att sdkerstélla kontrollen av efterlevnaden av foder och
livsmedelslagstiftningen samt bestimmelser om djurhélsa och djurskydd.

e 3 och 17 §§ forordningen (2006:1166) om avgifter for offentlig kontroll av
livsmedel

e 10 § Taxa for miljé- och hilsoskyddsndmndens kontroll inom livsmedels- och
foder lagstiftningen, Kfs 2008:19

3. Antalet timmar for salmonellakontroll
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Se ovan under punkt 1. Provfrekvensen ar detaljstyrd enligt 7 § Livsmedelsverkets
foreskrifter (LIVSFS 2005:21) om offentlig kontroll av livsmedel. Namnden har faststéllt
tid for provhantering till motsvarande en timme per vecka och anldggning, d.v.s. 52
timmar per anldggning och ar.

Férvaltningens synpunkter pé lansstyrelsens uppféljande fréagor
som inkom den 12 oktober 2009

1. Finns fullméaktigebeslut om hur bemanningsavgiften ska
beréknas samt tas ut? Skicka kopia. (Se till att det galler rétt ar).
Det ar principerna fér berakningen som efterfragas.

Taxa for miljo- och hilsoskyddsndmndens kontroll inom livsmedels- och
foderlagstiftningen, Kfs 2008:19 beslutades av fullmiktige den 1 december 2008. For ar
2008 var gillande taxa Kfs 2008:7.

Hela den framrdknade fasta arliga avgiften faktureras arsvis och ska enligt 13 § i taxan
(saval 2008 som 2009 ars taxa) betalas i forskott.

Styckningsanldggningar ska utover arlig kontrollavgift &ven betala en bemanningsavgift
som ska ticka kostnader for kontroll och 6vervakning av salmonella, animaliska
biprodukter samt sadan ytterligare offentlig kontroll som kravs enligt férordning (EG)
854/2004. For kontroll av animaliska biprodukter faktureras kontrolltid motsvarande
halva den berdknade arliga kontrolltiden enligt riskklassning for styckningsverksamhet.
Det framgar av 18 § férordningen (2006:1166) om avgifter for offentlig kontroll av
livsmedel att bemanningsavgift berdknas genom att nimnden bestimmer antalet
bemanningstimmar som atgér for kontrollen av animaliska biprodukter, specificerat
riskmaterial och salmonellakontrollprogram. Denna tid multipliceras pd samma sétt som i
foregaende stycke.

e For kontroll av animala biprodukter faktureras 50 % extra av den beréknade
arliga kontrolltiden enligt riskklassning for styckningsverksambhet.

e For salmonellaprovtagning faktureras en timme per provtagningstillfille baserad
pa en timme i veckan under hela aret. Beloppet faktureras arsvis.

Tillvigagangssétt for berdikning av bemanningstiden dverenstimmer med
Livsmedelsverkets sitt att berdkna tiden. Information har gatt ut till samtliga
styckningsanldggningar i samband med att det nya avgiftssystemet borjade tillimpas.

Bemanningsavgiften baseras pa:

e Forordning (EG) nr 882/2004 om offentlig kontroll {or att sdkerstilla kontrollen
av efterlevnaden av foder och livsmedelslagstiftningen samt bestimmelser om
djurhélsa och djurskydd.
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e Forordning (EG) nr 854/2004 om faststdllande av sdrskilda bestimmelser for
genomforande av offentlig kontroll av produkter av animaliskt ursprung avsedda
att anvdandas som livsmedel.

e Forordningen (2006:1166) om avgifter for offentlig kontroll av livsmedel.

e Livsmedelsverkets foreskrifter (LIVSFS 2006:21) om avgifter for offentlig
kontroll, prévning och registrering.

e Milj6- och hdlsoskyddsndmndens taxa

For de ndrmare principerna for berdkningen, se ovan under avsnitt ”Principer och grunder
for avgiftssattning av Martenssons Partiaffar AB:s styckningsanldggningar”.

2. Om inget fullméktigebeslut har fattats, vad har férvaltningen foér
grund for berdkningen som efterfragas?

Se ovan under punkt 1.

3. Redovisa hur bemanningsavgiften i detta édrende raknats ut, se
tidigare remiss. Avser béada anléggningarna.

Se ovan under avsnittet ”Antalet timmar for kontroll av animala biprodukter” samt
”Antalet timmar for salmonellakontroll”.

4. Enligt 10 § fjcrde stycket i 2009 érs taxa (och 2008, beslutad 9
juni 2008:7) bestammer namnden antalet bemanningstimmar som
atgar for kontrollen av animaliska biprodukter, SRM och
salmonellakontrollprogram. Denna tid ska multipliceras (i enlighet
med stycket 3) med timtaxan.

Enligt informationsskriften daterad 26 januari 2007 ska avgiften fér
animala biprodukter beréknas 50 % extra av den berédknade éarliga
kontrolltiden enligt riskklassningen. Salmonellaprovtagningen
faktureras per provtagnings-tillfélle. Vilket géller? Nar upphérde 50
% -regeln? Finns fullmaktigebeslut?

Avgift for kontroll av animala biprodukter tas ut med 50 % av den &rliga kontrolltid som
faststéllts vid risk- och erfarenhetsklassningen for styckningsverksamheter. ’50%-regeln”
har aldrig upphort att gilla. Avgiften faktureras arsvis i forskott.

Avgift for salmonellaprovtagning tas ut motsvarande en timme per provtagningstillfille.
Beloppet faktureras arsvis i forskott.

Hela den framréknade fasta arliga avgiften faktureras arsvis och ska enligt 13 § i taxan
(savil 2008 som 2009 ars taxa) betalas 1 forskott.
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5. N&r upphérde 50 % regeln?

Forvaltningen tolkar frdgan som att den avser samma informationsskrift som nimns ovan
(fraga 4) dér det star ”For kontroll av animala biprodukter faktureras 50% extra av den
berdknade arliga kontrolltiden enligt riskklassning for styckningsverksamhet”. ”50%-
regeln” har inte upphort att gélla, se ovan under avsnittet ”Principer och grunder for
avgiftssittning av Méartenssons Partiaffar AB:s styckningsanldggningar”.

Slut

Bilagor

Bilaga 1 Remiss fran ldnsstyrelsen 281-12105-2009

Bilaga 2 Overklagande frdn Martenssons Partiaffar AB, dnr 2009-002125-699
Bilaga 3 Beslut om arlig avgift for livsmedelskontroll, dnr 2007-000813-380
Bilaga 4 Beslut om arlig avgift for livsmedelskontroll, dnr 2007-000825-380

Bilaga 5 Livsmedelsverkets Beslut KT/LG ytterligare kontroll vid
styckningsanldggningar utdver riskklassificerad kontroll

Bilaga 6 Remiss- uppféljande fran Léansstyrelsen 281-12105-200%
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