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OVERKLAGANDE AV BESLUT OM AVGIFT FOR EXTRA
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Remiss fran lansstyrelsen, beteckning 281-09-5586

Forslag till beslut

1 Yrka att lansstyrelsen avslar 6verklagandet och faststiller naimndens avgiftsbeslut
2 Overlimna forvaltningens tjinsteutlditande som svar pa remissen.

3 Uppdra at forvaltningsdirektoren att foretrdda ndmnden i drendet
4

Forklara beslutet omedelbart justerat

Gunnar S6derholm Margareta Widell

Sammanfatining

Den 22 december 2008 beslutade milj6- och hilsoskyddsndmnden — beslut med stod av
delegation — att ta ut en avgift om 10 500 kr for extra offentlig livsmedelskontroll fran
T-G:s Kott i Parti AB. Beslutet fattades med anledning av pavisad bristande efterlevnad
av livsmedelslagstiftningen, vilket medférde utokad kontrolltid for foretaget i form av
extra offentlig kontroll.

Den 2 februari 2009 inkom T-G:s Koétt i Parti AB med ett 6verklagande av beslutet.
Léansstyrelsen har i en remiss efterfrdgat bl.a. nimndens yttrande 6ver dverklagandet.

Sammanfattningsvis anser forvaltningen att det i 6verklagandet inte framkommit ndgon
omstdndighet som bor medfora att lansstyrelsen bifaller 6verklagandet.

Box 8136, 104 20 Stockholm. Telefon 08-508 28 800. Fax 08-508 28 808. registrator@miljo.stockholm.se
Besoksadress Tekniska namndhuset, Fleminggatan 4
www.stockholm.se/miljoforvaltningen
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Bakgrund

Stockholms miljo- och hilsoskyddsndmnd beslutade den 22 december 2008 — beslut med
stod av delegation — att ta ut en avgift pa 10 500 kr for extra offentlig livsmedelskontroll
fran T-G:s Kott i Parti AB. Beslutet fattades med stod av artikel 28 i Europaparlamentets
och réadets forordning (EG) nr 882/2004 samt 15 § i taxa for Stockholms miljé- och
hélsoskyddsnamnds kontroll inom livsmedels- och foderlagstiftningen. Timtaxan var da
875 kr per timme. T-G:s Kott i Parti AB inkom den 2 februari 2009 med ett 6verklagande
av miljo- och hélsoskyddsnamndens beslut.

Lansstyrelsen har i en remiss begért nimndens yttrande over éverklagandet. Vidare vill
lansstyrelsen att det fortydligas bl.a. vilka brister som forekommit pé foretaget samt vilka
brister som inte har blivit atgdrdade. Lansstyrelsen dnskar ndmndens var senast den 1
oktober 2009. Forvaltningen har begért och beviljats anstand med att inkomma med
yttrandet till den 24 november 2009.

Specificerat riskmaterial (SRM)

Livsmedelsverkets foreskrifter (SLVFS 2000:35) om hantering av specificerat
riskmaterial innehaller bestimmelser om hantering av material som utgor en risk nar det
giller vissa typer av transmissibel spongiform encefalopati (TSE). Foreskrifterna skall
tillampas vid produktion av animaliska livsmedel fran nétkreatur, far och getter i
slakterier och styckningsanldggningar samt i livsmedelslokaler dér forsdljning sker direkt
till konsument. Av 5 § framgar att egenkontrollprogram for verksamheter dér specificerat
riskmaterial hanteras skall innehélla rutiner for att sdkerstélla att sidant material samlas in
separat samt att hanteringen i 6vrigt uppfyller kraven i Europaparlamentets och rédets
forordning (EG) nr 999/2001.

Vilka anatomiska delar som utgér SRM i en slaktkropp nét nar huvud, ryggmérg och
organ avlagsnats pa slakteri framgar av artikel 1 ii) i Kommissionens férordning (EG) nr
357/2008 om dndring av bilaga V till Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr
999/2001 om faststéllande av bestimmelser for forebyggande, kontroll och utrotning av
vissa typer av transmissibel spongiform encefalopati. Till SRM réknas bl.a. kotpelare
utom svanskotor, hals-, brost- och lindkotornas tagg- och tvirutskott och den mediala
korsbenskammen och korsbenets “’vingar”, men inklusive dorsalrotsganglier fran djur
som dr dldre 4n 30 ménader.

Hantering av SRM regleras vidare av kommissionens forordning (EG) nr 93/2005 av den
19 januari 2005 om dndring av Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr
1774/2002 betraffande bearbetning av animaliska biprodukter fran fisk och
handelsdokument for transporten av animaliska biprodukter. I forordningen faststélls
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folk- och djurhdlsobestimmelser om insamling, transport, lagring, bearbetning och
anvandning eller bortskaffande av animaliska biprodukter sé att dessa produkter inte
innebar nagra risker for folk- eller djurhélsan. I forordningen faststills &ven bestimmelser
om utsldppande pa marknaden samt, i vissa fall, export och transitering av animaliska
biprodukter och dérav framstéllda produkter.

Sedan den 1 januari 2007 &r Statens jordbruksverks foreskrifter (SJVFS 2006:84) om
befattning med animaliska biprodukter och inférsel av andra produkter, utom livsmedel,
som kan sprida smittsamma sjukdomar till djur och méinniskor tillimpliga. I dessa
foreskrifter regleras bl.a. inforsel av animaliska biprodukter, anvdndning av animaliska
biprodukter till utfodring av djur samt nedgrévning eller annat bortskaffande av
animaliska biprodukter.

Som specificerat riskmaterial (SRM) definieras vissa animaliska biprodukter av bl.a.
nétkreatur dldre d4n 30 manader. Dessa delar av djuren ska behandlas pé sérskilt vis pa
grund av risken for att de kan innehélla BSE-smitta (Bovin spongiform encefalopati, s.k.
”galna ko-sjukan”). Hanteringen av SRM regleras darfor av en omfattande EG-rittslig
lagstiftning som for Sveriges del kompletteras av nationella bestimmelser.

SRM ir ett s.k. kategori 1-avfall som pa grund av dess risker varken far spridas ut i
livsmedelskedjan eller i det ekologiska kretsloppet eftersom det saknas fullstandig
kunskap om hur spridningen av sjukdomen sker. Avfallet ska darfor samlas upp, mérkas
och destrueras pa sddant sétt som ar sérskilt foreskrivet i en EG-férordning om animaliska
biprodukter. Det handlar om upphettning av materialet till ett visst gradantal, under visst
tryck och under viss tid sé att de smittbdrande prionerna avdddas.

Anldggningar som tar emot, transporterar och samlar upp SRM-material ska ha sérskilt
godkinnande fran Jordbruksverket respektive lansstyrelsen.

Miljoforvaltningen och Livsmedelsverket har var for sig tillsammans med
styckningsforetag genomfort kontrollvigningar av SRM vid nedstyckning och sagning av
ben frdn normalstora slaktkroppar fran djur dldre 4n 30 manader for att sérskilja
livsmedelsben fran SRM-ben. Den genomsnittliga vikten da sagningarna utforts korrekt
enligt ovan ndimnda forordning har vid de genomforda kontrollvigningarna visat sig
variera normalt mellan 15-17 kg.

Andrad éldersgréns for nétkreatur for avligsnande av SRM

I férordning (EG) nr 999/2001 faststélls bestimmelser for forebyggande, kontroll och
utrotning av vissa typer av transmissibel spongiform encefalopati (TSE) hos djur. Olika
faktorer tyder pa att BSE-epidemin utvecklats i 6nskad riktning och att situationen
forbéttrats betydligt under senare ar tack vare de atgirder som vidtagits for att minska
risken, sdrskilt det totala utfodringsférbudet och regler om att specificerat riskmaterial ska
avldgsnas och destrueras. Genomsnittsaldern for rapporterade BSE-positiva fall i
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gemenskapen steg fran 86 till 121 ménader mellan 2001 och 2006. Under samma period
rapporterades i gemenskapen endast sju BSE-fall hos nétkreatur under 35 manader bland
totalt 7 413 BSE-fall av totalt mer d4n 60 miljoner nétkreatur som testades.

Med hénsyn till utvecklingen av smittsamhet i det centrala nervsystemet under
inkubationstiden, aldersstrukturen bland positiva BSE-fall och den minskade
exponeringen bland noétkreatur fodda efter den 1 januari 2001 kunde aldersgransen hojas
fran 24 till 30 manader for avldgsnande av specifikt riskmaterial sdsom kotpelaren,
inklusive dorsalrotsganglier, frin notkreatur. Andringen reglerades genom
kommissionens forordning (EG) nr 357/2008 av den 22 april 2008.

Héandelser som lég till grund fér de i @rendet aktuella
kontrollatgarderna

Som nédmnts ovan infordes inom EU den 1 april 2008 ny aldersgrians for SRM, vilket fick
till foljd att &ldergriansen dndrades frén 24 manader till 30 manader for nir vissa
skelettdelar riknas som SRM-avfall. Som livsmedelsben klassas sévil sdédana
styckningsben fran djur yngre dn 30 manader som om de kommit fran djur dldre dn 30
ménader hade utgjort SRM som styckningsben fran djur dldre dn 30 manader som, enligt
EU:s bestimmelser, inte omfattas av definitionen SRM. Om SRM-detaljer blandas med
styckningsben som inte &r SRM &r allt material att betrakta som SRM. Infargning och
markning av SRM ér alltsa grundlaggande forutsittningar for att SRM 1 nésta led ska
kunna skiljas fran livsmedelsben.

Information om den dndrade &ldersgriansen skickades till styckningsanldggningar omkring
den 26 maj 2008 av Ellco Food AB. Det ér ett foretag som samlar upp livsmedelsben,
dvs. sddana styckningsben som inte klassificeras som SRM, fran samtliga
notbensleverantorer pa slakthusomradet. Materialet anvinds sedan for tillverkning av
bl.a. buljonger, gelatin, livsmedelsfett och jordforbéttringsmedel. Ellco Food AB ér ett
internationellt livsmedelsforetag med stor spridning av sina produkter inom bl.a. EU. Den
av Ellco Food AB utsdnda informationen misstolkades av flera styckningsforetag. Det
hade dven forekommit rykten om att samtliga styckningsben oavsett alder skulle kunna
riknas som livsmedelsben. Inget foretag hade i sammanhanget vidtalat eller fragat
Miljoforvaltningen vad som géllde.

Bioagro AB ér det foretag pa Slakthusomrédet som &r godkéint av lansstyrelsen som
uppsamlingscentral for animaliska biprodukter, kategori 1 — alltsd SRM eller icke-
livsmedelsben. Styckningsforetagen har fitt en minskad SRM-hantering pa grund av att
de flesta slaktkroppar som styckas harror fran djur som &r yngre dn 30 ménader. Bioagro
AB éndrade darfor sina rutiner under varen 2008 utan att meddela kontrollmyndigheten.
Efter att bolaget tidigare 16pande tagit emot SRM frén sina kunder informerade Bioagro
AB sina styckningsforetag att de inte ldngre kunde ta emot farskt SRM-material. Bioagro
AB Oppnade dock for att i framtiden kunna ta emot frysta SRM-ben. Detta gjordes ocksé
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senare, da Bioagro AB hyrde en fryscontainer, men detta var dock inte forrén vecka 25.
SRM-materialet transporteras sedan, i bada fallen, frdn Bioagro AB:s anldggning till
Konvex avfallsanldggning i Krutmollan eller Karlskoga, vilka bada dr godkénda av
Jordbruksverket for sarskild forbréanning.

Miljoforvaltningens kontrollpersonal pa styckningsanldggningar i Stockholm fattade
fredagen den 13 juni 2008 misstankar om att SRM-hanteringen pé slakthusomréadet inte
bedrevs enligt gillande regler och rutiner. Vid kontroller uppdagades att flera foretag,
diribland T-G:s Kétt i Parti AB, inte foljde sina tidigare rutiner for uppsamling och
borttransport av SRM. Det visade sig saknas dokumentation som kunde styrka hur
uppsamling och forbranning av en stérre mangd SRM-avfall gatt till. Mot bakgrund av att
flera av de berérda styckningsforetagen initialt uppgav att de hade skickat SRM-ben som
livsmedelsben till Ellco Food AB, kontaktade miljoforvaltningen Livsmedelsverket som
ar ansvarig kontrollmyndighet for huvudanlédggningen i Klippan. Livsmedelsverket
utfardade omgaende ett s.k. RASFF-meddelande (Rapid Alert System for Food and Feed)
till 6vriga EU-lander vilket innebar att myndigheter och foéretag inom EU omgéende
stoppade alla produkter pa marknaden som producerats av Ellco Food AB under den
aktuella perioden. Ellco Food AB vidtog dessutom sjalvt atgarder for att aterkalla
produkter fran marknaden.

Miljoforvaltningen har dtalsanmaélt de inblandade styckningsforetagen da de pavisade
avvikelserna utgor brott mot gillande lagstiftning. Forvaltningen har f6ljt upp att
foretagen foljer regelverket inom omradet. Extra kontrollinsatser har kravts och kostnader
for extra offentlig kontrolltid har debiterats de berdrda foretagen.

Flera moéten har hallits med de inblandade myndigheterna Livsmedelsverket,
lansstyrelsen och Jordbruksverket samt Ellco Food AB och dess juridiska ombud.
Foretaget har drabbats hart ekonomiskt d& stora méngder livsmedel tillverkade under den
aktuella perioden redan hade hunnit distribueras ut inom EU.

Den extra handldggningstid som lagts ned pa grund av T-G:s Koétt i Parti AB:s bristande
efterlevnad av lagstiftningen uppgér i detta drende till 12 timmar extra offentlig kontroll
utover de 76 ordinarie kontrolltimmar som tilldelats foretaget vid riskklassificeringen och
faststéllandet av arlig kontrollavgift.
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Férvaltningens synpunkter pé Lansstyrelsens fragor
1. Férvaltningens yttrande éver éverklagandet, bland annat:

a) T-G:s Kétt i Parti AB havdar att det nedlagda arbetet ryms inom
de kontrolltimmar som omfattas av den fasta éarliga
kontrollavgiften. Vad sager férvaltningen om detta?

Niér det vid den ordinarie kontrollen pavisas bristande efterlevnad av lagstiftningen, ska
kontrollmyndigheten vidta atgérder for att se till att foretagaren avhjilper situationen,
vilket framgar av art 54 i férordning (EG) 882/2004 om offentlig kontroll. Sddana
kontrollatgdrder kallas for extra offentlig kontroll och omfattas av art 28 samma
forordning.

Av 15 § taxa for miljo- och hilsoskyddsndmndens kontroll inom livsmedels- och
foderlagstiftningen framgér att om pavisandet av bristande efterlevnad medfor offentlig
kontroll som gar utdver den normala kontrollverksamheten, tas avgift ut for nedlagd
kontrolltid enligt timtaxani5 §. Av 5 § framgar att i de fall avgift tas ut i forhallande till
faktiskt nedlagd kontrolltid, avses med kontrolltid den sammanlagda tid som varje
tjansteman vid nimnden har anvént for inldsning av drendet, kontakter med parter,
samrad med experter och myndigheter, inspektioner, revisioner, provtagning och
kontroller i 6vrigt i drendet samt féredragning och beslut.

Néamnden beslutade den 22 december 2008 att debitera T-G:s Kott i Parti AB avgift for
extra offentlig livsmedelskontroll efter att extra offentlig kontroll genomforts till f6ljd av
foretagets bristande efterlevnad av SRM-lagstiftningen under &r 2008. Extraordinir
kontrollavgift har alltsd debiterats foretaget da extra kontroller kravts utéver den normala
arliga kontroll som beslutats for foretaget utifran verksamhetens art och omfattning och
den risk som ar forknippad med verksamheten. Att kontrollera, 6vervaka och utreda
denna grad av bristande SRM- hantering ingar inte i den normala kontrollen.

Den extra avgiften dr baserad pa den faktiska tid som lagts ner i drendet till foljd av
foretagets bristande efterlevnad av lagstiftningen. Den sedan tidigare faststillda arliga
kontrollavgiften, dir bemanningsavgiften utgdr en del, dr avsedd for den ordinarie
kontrollen och ska inte omfatta den tid férvaltningen behdver avsétta till extra ordinarie
kontroll till f6ljd av bristande regelefterlevnad. I den ordinarie kontrollen ingér saledes
inte den extratid som forvaltningen lagt ned i samband med de grava brister rérande
avfallshanteringen som uppdagades pa T-G:s Kott i Parti AB under ar 2008.

Till foljd av den bristande SRM-hanteringen nédgades forvaltningen goéra langtgédende
granskningar av ingdende foljesedlar, gora berdkningar av sannolikt utfall i frdga om
SRM-ben, hélla interna méten och méten med representanter for Livsmedelsverket och
Jordbruksverket. Detta dr endast en del av det arbete som myndigheten lagt ned, och som
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debiteras i form av extra offentlig livsmedelskontroll. Ndmnden har d4ven nodgats gora
atalsanmdilan av bolaget, se bilaga.

Fortydligande av kontrolltid och tidsatgéng 2008

Den érliga kontrolltiden for T-G:s Kott i Parti AB var under dren 2007-2008 faststilld
enligt foljande:

e Arlig kontrolltid for styckningsverksamhet — 16 timmar
e Bemanningstimmar for 6vervakning av animaliska biprodukter — 8 timmar

e Bemanningstimmar for salmonellaprovtagning — 52 timmar (vilket ger totalt 60
bemanningstimmar)

Avgiften har alltsi grundats pé totalt 76 timmar kontrolltid varav merparten, 52 timmar,
utgor tid for provtagning inom ramen for det nationella salmonellakontrollprogrammet.
Ingen extra kostnad debiteras for analyser.

Med anledning av de pavisade avvikelserna har avsevird extra tid behovt avsittas under
andra halvaret 2008 for kontroll av bolagets verksamhet. Sammanlagt har under ar 2008
journalforts 73 timmar for ordindr kontroll. Visst arbete med SRM-drendet har redovisats
som ordindr kontroll som inte extradebiterats. Det har alltsa belastat ordinir kontrolltid.
Dartill kommer faktisk tid for salmonellaprovtagningen, 49 timmar, som inte inkluderats i
denna redovisning. Bolaget har alltsa fatt ordinarie kontrolltid utéver den faststillda.

Dérutover har journalforts 12 timmar extra offentlig kontroll som fakturerats bolaget.
Enligt tidsrapportering, redovisad i drendet avseende T-G:s Kott i Parti AB:s
overklagande av fast arlig avgift for livsmedelskontroll (dnr 2008-013817-380,
lansstyrelsens beteckning 505-09-005539) har alltsa totalt 85 timmar &tgatt for kontroll av
bolaget.

b) Féretaget menar att myndigheten sjalv orsakat merarbetet med
anledning av oskicklig myndighetsutévning. Vad anser
férvaltningen om detta uttalande?

Av T-G:s Kott i Parti AB:s 6verklagandeskrivelse framgar tydligt att bolaget har grava
kunskapsbrister nér det giller de bestimmelser som &r relevanta for bolagets verksambhet.
Forutom att bolaget har missforstatt orsaken till Bioagro AB:s upphérda SRM-hantering,
har bolaget uppenbarligen dven missforstitt vidden av sitt ansvar som livsmedels-
foretagare nér det géller att folja gidllande regelverk. Bolaget forsoker skyla dver sina
kunskapsbrister genom att felaktigt dverfora livsmedelsforetagarens grundlaggande
skyldigheter att ha kontroll 6ver sin verksamhet pa kontrollmyndigheten.

De olika kontrollmyndigheterna enligt livsmedelslagstiftningen har olika
ansvarsomraden. Lansstyrelsen dr den myndighet som bedriver kontroll 6ver Bioagro
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AB:s anldggning och som didrmed dven far fatta beslut om eventuella verksamhetsférbud
avseende den anldggningen. Bioagro AB beslutade dock sjilv att stinga sin verksamhet
till £6ljd av regeldndringar inom EU. Mot bakgrund av det som framforts i forvaltningens
tidigare yttrande ar det med forvaning forvaltningen konstaterar att T-G:s Kott 1 Parti AB
felaktigt pastar att det var forvaltningen som lag bakom stingningen av Bioagro AB:s
anldggning.

Forvaltningen hade inte kinnedom om att Bioagro AB beslutat att upphéra med sin
verksamhet. Det var i samband med rutinkontroller pa kyl- och fryshus for infrysning och
lagring av livsmedel som forvaltningen pavisade kartongforpackat SRM-avfall, vilket
uppdagade den felaktiga SRM-hanteringen vid flera styckningsanldggningar. Nér
forvaltningen upptéckte felaktigheter med SRM-hanteringen, begérde forvaltningen in
underlag for all SRM-hantering for tiden som ifrdgasattes. Det ingér i T-G:s Kott i Parti
AB:s egenkontroll att bl.a. hanteringen av SRM maéste dokumenteras. Nar bolaget
saknade dokumentation och frén bdrjan inte kunde forklara hur SRM-hantering,
bortleverens samt kvittblivning gick till, vidtog nimnden atgirder mot bolaget for att
astadkomma rittelse.

Forvaltningen finner det angelédget att fortydliga att det enligt art 17 i férordning (EG)
178/2002 om allmédnna principer for livsmedelslagstiftningen strikt avilar foretaget att
ansvara for sin livsmedelshantering och att gillande lagstiftning f6ljs. Foérvaltningen
kontrollerar att foretagen foljer géllande lagstiftning. Foretagen ar skyldiga att kdnna till
gillande lagstiftning bade avseende hantering av livsmedel och animala biprodukter.
T-G:s Kott 1 Parti AB kan inte friskriva sig fran ansvar genom att hdvda att kontroll-
myndigheten inte informerat om eller pétalat gillande krav. Det &r varje livsmedels-
foretagares absoluta skyldighet att sjdlv ha kontroll 6ver sin verksamhet sa att den
uppfyller regelverket. Nér det stod klart att Bioagro AB inte lingre tog emot SRM-ben
och T-G:s Kott 1 Parti AB inte visste hur situationen skulle 16sas, borde T-G:s Ko6tt 1 Parti
AB enligt forvaltningens mening omgéende ha kontaktat forvaltningen for rddgivning i
frdgan. Det gjorde inte bolaget utan istéllet forsoker bolaget nu i efterhand, pé ett
ordttfardigt vis, klandra forvaltningen for bolagets egna tillkortakommanden.

Flera pastdenden i 6verklagandeskrivelsen daterad 29 januari 2009 saknar grund och visar
att vittgdende missuppfattningar foreligger.

Som redan ndmnts stingdes inte Bioagro AB av miljoforvaltningen. Forvaltningen har
overhuvudtaget ingen befogenhet att gora detta, d& det 4r Lansstyrelsen som ar
tillsynsmyndighet dver anldggningen.

Miljoforvaltningen kinde inte till att denna kvittblivningsvig for nétben upphért, och
kunde foljaktligen inte utfairda nagra rekommendationer. Det aligger ddremot, enligt
artikel 6 forordning (EG) nr 852/2004, en livsmedelsanldggning som T-G:s Koétt 1 Parti
AB att hélla kontrollmyndigheten underréttad om visentliga fordndringar. Detta har
bolaget underlatit att gora.
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Miljoforvaltningen har genomfort tidsddande och noggranna utredningar pa varje foretag,
inklusive T-G:s Kott i Parti AB. Forvaltningen bestrider pastdendet att forvaltningen
skulle lita till rykten. Forvaltningen anser det klarlagt att bolaget brustit i sin hantering
och att dokumentation om hantering och kvittblivning av SRM inte hanterats enligt
lagstiftningens krav. Den bristande hanteringen har varit sé allvarlig att ndmnden
atalsanmalt bolaget.

Sammanfattningsvis anser forvaltningen att T-G:s Kott i Parti AB i sitt 6verklagande inte
har anfort nagra sakliga skél som ger anledning till &ndring av det 6verklagade beslutet.
Néamnden yrkar darfor att lansstyrelsen avslar 6verklagandet.

2. Hur skulle den normala kontrollen ha sett ut under 2008?

Miljoforvaltningen skulle ha utfort 76 timmar ordinarie kontroll under 2008. Denna
kontrolltid omfattar dvervakning av att foretaget foljer gillande lagstiftning for
verksamheten, veckovis provtagning for salmonellakontroll (52 timmar), minst en érlig
storre revision rorande foretagets rutiner for egenkontroll, aterkommande inspektioner
med en till tvd veckors mellanrum, totalt 76 timmar. Aven rengdringskontroll med
provtagning av produktionsytor och/eller vattenkontroll kan komma i fraga i den
ordinarie kontrollen. I den ordinarie kontrollen ingér dven 6vervakning av markning,
hygienisk hantering av livsmedel, personlig hygien, m.m.

Nar det vid den ordinarie kontrollen pavisas bristande efterlevnad av lagstiftningen, ska
kontrollmyndigheten vidta atgarder for att se till att foretagaren avhjilper situationen.
Detta framgar av art 54 i férordning (EG) 882/2004 om offentlig kontroll. Sddana
kontrollatgérder kallas for extra offentlig kontroll och omfattas, som tidigare anforts, av
art 28 samma forordning.

3. Vilken kontroll har skett utéver den normala kontrollen?

Utvidgad kontroll och uppfdljning av bristande SRM-hantering har skett i enlighet med
art 54 forordning (EG) 882/2004 om offentlig kontroll.

Foretaget har debiterats avgift for extra offentlig kontroll motsvarande 12 timmar under
ar 2008, se bilaga.

Som ndmnts ovan under friga 2 ingér i den normala kontrollen inga kontrollatgirder vid
pavisad bristande lagefterlevnad, t.ex. atalsanméilan eller foreligganden till foljd av
aterkommande avvikelser. I den normala kontrollen av animala biprodukter ingér heller
inte utdkade kontroller med védgning av den totala méngden SRM fran enskild slaktkropp.

Extra kontroller har alltsa kravts i form av extra kontrollbesdk till f6ljd av de pavisade
avvikelserna.

Daérutover har kontroll utfoérts med anledning av att Livsmedelsverket gétt ut till samtliga
kontrollmyndigheter i Sverige med ett pabud att gora extra kontroller pa samtliga
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styckningsforetag med hjilp av en sdrskilt framtagen checklista for inspektion av SRM-
hantering vid styckningsanldggningar. Rapportering har sedan gjorts direkt till
Livsmedelsverket.

Ytterligare en kontrollatgird har bestétt av insamling och genomgéng av foljesedlar med
utrdkning av antalet slaktkroppar fran djur dldre &n 30 ménader samt berdkning av
preliminér vikt for SRM-utfallet i forhallande till denna vikt.

Det har vidare utforts en kontrollvigning av SRM i samband med sédgning av ryggrads-
och béackenben tillsammans med foretaget den 2 oktober 2008. Forvaltningen har
Overvakat att sdgning och viagning har gjorts korrekt.

4. Vilka brister féranledde den extra offentliga
livsmedelskontrollen?

Bristande dokumentation och redogdrelse kring pagdende SRM-hanteringsrutiner samt
avsaknad av handelsdokument som ska medfélja SRM-avfallet till forbrannings-
anldggning eller uppsamlingscentral for SRM for vidare transport till forbrannings-
anlidggning.

Rutiner for egenkontroll avseende SRM-hantering foljdes inte. Bolaget har inte kunnat
visa att separation mellan SRM-ben och livsmedelsben har skett enligt géillande
lagstiftning under v 18-24.

Foretaget har levererat SRM till icke godkdnd uppsamlingscentral. Erforderliga
handlingar/handelsdokument har inte medf6ljt sindningarna. Foretaget har inte meddelat
kontrollmyndigheten de forandringar rorande rutiner for SRM-hantering som foljt av
Bioagro AB:s stingning.

Under den aktuella perioden (v 18-24) har bolaget styckat 581 slaktkroppar av nét som
kan innehalla SRM. I genomsnitt innehaller en slaktkropp ca 15 kg SRM. Forvaltningens
berékningar, justerade efter information frn Jordbruksverket, ger vid handen att bolagets
verksamhet bor ha genererat 6ver 6 800 kg SRM under veckorna 18-24. I det inhdmtade
materialet saknades dessutom foljesedlar for tillférsel av nétslaktkroppar (kvartsparter)
under slutet av april. Forvaltningens betraktade i sammanhanget dessutom fem helfall
(hela slaktkroppar) som osikra avseende SRM-innehall och uteslot dessa fran
berdkningarna. Forvaltningens berdkningar baseras foljaktligen pé farre kroppar dn vad
som sannolikt har hanterats under den aktuella perioden.

Enligt uppgift frén bolaget har 2 000 kg SRM under den aktuella perioden levererats till
Vederslov slakteri. Det saknas alltsd dokumentation for kvittblivning motsvarande en
SRM-vikt pa 6ver 4 800 kg. Denna stora mdngd benavfall bor enligt forvaltningen fylla
minst 10-12 palletainers (en form av benbehallare) av det slag som &r géingse for denna
benhantering. Under utredningens géng har bolaget uppgett att mindre méngder kott med
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SRM-ben dven levererats till andra styckningsanldggningar, t ex i form av biffstockar.
Denna mindre mdngd SRM har inte verifierats av bolaget.

T-G.s Kott 1 Parti AB har under veckorna 24-28 haft en kontinuerlig styckningsverk-
samhet med SRM-avfall. Forvaltningen har inte gatt igenom och speciellt utrett
efterfoljande veckors styckningsvolymer da dessa styckningsveckor genererar eget SRM-
avfall. Totalvolymen 1 736 kg har levererats till Bioagro AB vid sex olika tillfdllen enligt
handelsdokument fran veckorna 26-27.

Under perioden har som tidigare nimnts levererats 2 000 kg SRM till Vederslov slakteri
enligt en i efterhand uppvisad faktura. I 6vrigt uppger bolaget att det fryslagrat SRM 1
bolagets egen frys, vilket saledes varit dess metod att méta uppkommen situation. Detta
har dock inte kunnat verifieras vid forvaltningens inspektioner. Under v 18-24 gjordes sex
inspektioner och vid minst fyra av dessa tillfallen inspekterades den aktuella frysen utan
att nagra notbens- eller SRM-mérkta behallare kunde ses. Lagerhallning av SRM i samma
kylar eller frysar som kétt eller ben avsedda for livsmedelsdndamal ar enligt allmédn
hygienpraxis olampligt p.g.a. risk for korskontamination. Bolaget har dessutom inte
tillgéng till kylda lagerutrymmen for forvaring av avfall. Deras lagerutrymmen ar enkom
till for forvaring av livsmedel.

Mairkning pa behallare for uppsamling och leverans till uppsamlingsstationen Bioagro AB
har saknats. Samtliga uppgifter som skriftligt ska medfélja SRM-leveranser till
uppsamlingsstationen har inte medf6ljt partierna. Sarskilt handelsdokument enligt
kommissionens forordning (EG) nr 829/2007 har inte medf6ljt partierna.

Foreskriven dokumentation som ska medfélja SRM visade sig saknas eller vara
bristfallig.

Bolaget har inte foljt sina rutiner for egenkontroll avseende handelsdokument/med-
foljande uppgifter till uppsamlingscentral for SRM.

Eftersom lagstiftningen inom omradet varit kiind for bolaget sedan lange dr det uppenbart
att foretaget brustit i sin egenkontroll. Det har i det nu aktuella drende visat sig att signing
inte har skett enligt gillande regelverk, vilket fatt konsekvenser bade avseende redlighet,
sparbarhet samt eventuell smittorisk.

Rapportering har gjorts till Livsmedelsverket enligt sérskild checklista avseende samtliga
avvikelser.

5. Véanligen specificera tidkortet. Varfér har detta ett annat dnr?

Nedlagd handldggningstid bestar av den sammanlagda tid som varje tjansteman vid
nidmnden har anvént for inldsning av drendet, kontakter med parter, samradd med experter
och myndigheter, inspektioner, revisioner, provtagning och kontroller i 6vrigt, beredning
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av drendet samt foredragning och beslut. Den extra handldggningstid som beror pa
foretagarens bristande efterlevnad av lagstiftningen uppgér i detta drende till 12 timmar.

Enligt forvaltningens rutiner diariefors alla inspektioner. For anldggningar som endast far
ett fatal besok per &r, t.ex butiker och restauranger, ir det relevant. For anldggningar som
far mer frekventa besok upprittas i stéllet ett samlingsdrende for innevarande érs
kontrollbesdk som kallas arskontrolldrende. P& detta arskontrolldrende registreras nedlagd
kontrolltid pa det aktuella livsmedelsforetaget.

Arendet med dnr 2008-000032-379 ir ett arskontrolldrende dir i huvudsak ordinarie
kontrollverksamhet ingér i form av inspektioner, revisioner, anteckningar, 6vrig
handliggning, telefonsamtal, méten och skrivelser bl. a. Arskontrollirenden upprittas
arligen pa de storre animala anldggningarna som har mer omfattande kontroll spritt under
aret.

Arendet med dnr 2008-014458 handlar enbart om beslut om extra offentlig kontroll och
den extra tid som atgatt i drendet. For att kunna rékna ut den extra tid som &tgétt utdver
ordinarie kontrolltid &r tidkort for ordinarie arskontroll visentligt som underlag.

Tidkortet for extraordindr kontroll ligger i detta fall under arskontrolldrendet, men ar
rubricerat som extraordindr kontroll, 12 timmar, for att sdrskilja tiden fran den ordinarie
kontrollen, 73 timmar.

Slut

Bilagor

Bilaga 1 Remiss fran Lansstyrelsen

Bilaga 2 Beslut om debitering extraordinir kontroll
Bilaga 3 Atalsanmilan med bilagor

Bilaga 4 Inspektionsprotokoll sdgning/vigning

Bilaga 5 Tidrapportering ECOS \



