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Forslag till beslut

1  Godkénna forvaltningens yttrande som svar pa remissen.

2 Oversinda beslutet i 15 exemplar till miljddomstolen.

Gunnar Soderholm Gustaf Landahl

Sammanfattning

Miljodomstolen har 6versdant Hamnens kompletteringar avseende Stockholms Hamn
AB:s tillstdndsansdkan for hamn- och vattenverksamhet i Vartahamnen-Frihamnen pa
remiss till miljo- och hélsoskyddsndmnden. Ndmnden har fatt mojlighet att yttra sig 6ver
remissen senast till och med den 21 september 2009.

Box 8136, 104 20 Stockholm. Telefon 08-508 28 800. Fax 08-508 28 808. registrator@miljo.stockholm.se
Besoksadress Tekniska nimndhuset, Fleminggatan 4
www.stockholm.se/miljoforvaltningen



TJANSTEUTLATANDE
DNR: 2007-003605-300

I Hamnens kompletteringar till miljddomstolen saknas det en beskrivning av hur den
ekvivalenta ljudnivan fran hamnverksamheten beréknats - som en medelniva under Aela
dag-, kvills- respektive nattperioder eller som en medelniva under en del/ av en period.
Eftersom det &r en grundldggande fraga som behover belysas for att domstolen ska kunna
ta stdllning till om foreslagna bullervillkor kan innehallas eller inte, har férvaltningen bett
Hamnen ge ett underhandssvar pé den fragan.

Enligt Hamnen avser deras berdkningar av ekvivalent ljudniva den tid som fartygen ligger
vid kaj. Forvaltningens tidigare forslag till bullervillkor har istillet utgatt frén att den
ekvivalenta ljudnivan f6r hamnverksamheten berédknas som ett medelvérde for hela dag-,
kvills- respektive nattperioder. Med forvaltningens utgangspunkt for berdkning av
ekvivalenta ljudnivaer bor i vart fall Naturvardsverkets riktvéarde for externt industribuller
for nattperioden kunna innehallas. Aven under dagtid finns det luckor mellan fartygens
anlop till Vértahamnen respektive Frihamnen som bor kunna bidra till att den ekvivalenta
ljudnivén under dagperioden blir nagot lagre &n vad Hamnen angett i sina
kompletteringar.

Forvaltningen anser vidare att det dr angeldget att Hamnen vidtar de skyddsatgéarder som
ger tillrdcklig bullerddmpning under anldggningsskedet. Eventuella merkostnader for att
vidta skyddsatgarder i samband med spontning bor stillas mot det faktum att 430 boende
inom Virtan samt 1790 boende pé Liding6 berdknas bli utsatta for ljudnivaer som
Overskrider Naturvéardsverkets riktvirde for byggbuller under dagtid.

Forvaltningen anser dven att grivmuddring torde vara den mest fordelaktiga
muddringsmetoden ur miljésynpunkt som bor véljas framfor sugmuddring savida det inte
ar tekniskt eller ekonomiskt orimligt. Detta inte minst med hénsyn till att Lilla Vértan ar
en vattenforekomst enligt EU:s ramdirektiv for vatten som ska uppné “en god
vattenstatus”.

Bakgrund

Efter att huvudforhandling héllits géllande Stockholms Hamn AB:s (Hamnens) ansdkan
om tillstdnd for hamn- och vattenverksamhet i Vartahamnen-Frihamnen har
miljodomstolen forelagt Hamnen att inkomma med ytterligare kompletteringar av sin
ansokan. Miljodomstolen har 6versdnt Hamnens kompletteringar pa remiss till miljo- och
hilsoskyddsndmnden. Namnden har fatt mojlighet att yttra sig dver remissen senast till
och med den 21 september 2009.

Domstolens foreldggande kan ldsas i sin helhet i bilaga 1.
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Forvaltningens synpunkter

Nedan ldmnas synpunkter pa de delar i miljodomstolens remiss som forvaltningen haft
synpunkter pa.

Variatoner av buller fran verksamheten

Miljodomstolen har i sin begéran om kompletteringar bett Hamnen att redogora for hur
bullret varierar frén hamnverksamheten samt fran vég- och spartrafiken till och frén
hamnen. Redogorelsen ska avse variationerna under veckans olika dagar samt under
dygnets olika delar.

Enligt Hamnens svar till domstolen (bilaga 2 i foreliggande tjansteutldtande) fordelas
hamnverksamheten lika under samtliga veckodagar och bedrivs under hela dygnet men
till 6vervigande del under dagtid.

Fartygstrafiken fordelar sig for nidrvarande pé foljande sitt under dygnet:
- Virtahamnen, fartygen ankommer frén kl. 06.00 och avgar efter kl. 19.30.
- Frihamnen, fartygen ankommer fran kl. 10.00 och avgar efter kl. 17.45.

Skillnaden i bullernivéer beror framst pa vilket fartyg som angdr/ldmnar kaj samt pa
liggtiden for fartygen. Vid fullt utnyttjande av hamnen varierar den ekvivalenta ljudnivén
under dygnet.

For att visa hur olika riktvdrden skulle komma att innehéllas alternativt dverskridas med
avseende pa ljudnivéer och tider pa dygnet har Hamnen dven jamfort miljoforvaltningens
tidigare forslag till provotidsvillkor for buller med Hamnens forslag till bullervillkor.
Jamforelsen har gjorts for de mest bullerutsatta fastigheterna som ligger mitt for
Virtahamnen respektive Frihamnen (tabell 1 till 3 i bilaga 2).

Enligt Hamnen skulle forvaltningens forslag till bullervillkor medfora att nattriktvardet
(45 dBA ekvivalent ljudniva mellan kI 22-07) skulle 6verskridas pa sjunde vaningsplanet
pa de studerade adresserna. Om riktvirdena for nyetablerad industri tillimpades istéllet
(forvaltningen har foreslagit att Hamnen under en provotid ska utreda om de kan né ned
till nivaer for nyetablerad industri) anger Hamnen att dven riktvérdet for helger (45 dBA
ekvivalent ljudnivé) skulle komma att 6verskridas pa sjunde vaningen.

Med Hamnens forslag till bullervillkor skulle samtliga riktvirden innehéllas.

Vad som inte framgar av Hamnens svar till miljodomstolen &r hur man har berdknat den
ekvivalenta ljudnivan - som en medelniva under sela dag-, kvills- respektive nattperioder
eller en medelniva under en del av en period. Enligt Hamnens underhandsbesked till
forvaltningen (bilaga 3) avser Hamnens berdkningar av ekvivalent ljudniva den tid som
fartygen ligger vid kaj.

Enligt Naturvardsverkets allménna rad avser riktvirdena for externt industribuller (SNV
RR 1978:5 rev. 1983) verksamhet som pagar under hela dag-, kvills- respektive
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nattperioder. I de fall verksamhet endast pagér del av en period anser verket att den
ekvivalenta ljudnivan bor berdknas for den tid under vilken verksamheten pagér.

Eftersom hamnverksamheten vid Vartahamnen-Frihamnen 4r en kontinuerlig verksamhet
som bedrivs under hela dygnet, har forvaltningens forslag till bullervillkor utgatt frén att
den ekvivalenta ljudnivén for hamnverksamheten beréknas som ett medelviarde for hela
dag-, kvills- respektive nattperioder. Med en sadan utgéngspunkten for berdkning av
ekvivalenta ljudnivaer bor i vart fall Naturvardsverkets riktvarde for externt industribuller
for nattperioden kunna innehéllas. Om ljudnivén berdknas som ett medelvérde for hela
nattperioden bor varken ljud fran trucktransporter, som kan forekomma nattetid, eller fran
fartyget Silja Europa (som angdr Virtahamnen under nattperiodens sista timme, d.v.s.
mellan kI 06-07) kunna bidra till att den ekvivalenta ljudnivan &verskrider
Naturvardsverkets nattriktvérde.

Aven under dagtid finns det luckor mellan fartygens anlop till Virtahamnen respektive
Frihamnen som bor kunna bidra till att den ekvivalenta ljudnivan under dagperioden
(mellan kl 07-18) blir ndgot lagre 4n vad som angetts i tabell 1-3 i Hamnens
kompletteringar.

Skyddsatgirder for att forebygga oldgenheter fran buller

Hamnen har dven fatt utreda mojligheten att ytterligare forebygga oldgenheter av buller
fran vattenverksamheten och hamnverksamheten. I sitt svar till miljddomstolen anger
Hamnen bl.a. att det finns alternativ till spontvibrering pad marknaden som t.ex. utgors av
en hydraulisk press. Metoden, som bygger pa att sponten pressas ner, skulle minska
ljudnivén med > 10 dBA i forhéllande till traditionell spontvibrering. Merkostnaden for
en sadan utrustning, som skulle bidra till att krav avseende ljudnivan utomhus skulle
innehallas, ar ca 3 Mkr.

Containrar som staplas pa varandra till en hojd om ca 10 meter &r en annan, och sannolikt
billigare, bullerddmpande atgidrd som ndmns som en mdjlig atgérd i samband med
spontning.

For att det ska vara mojligt att jaimfora effekten av dessa tvé skyddsatgérder har
forvaltningen bett Hamnen att redovisa vilken ljudddampning som skulle kunna uppnas
med en containerskdrm. Enligt Hamnen ar en sadan atgérd helt beroende av hur nira
containrar kan stéllas den bullrande verksamheten. Om dessa kan travas intill (<5 m) kan
man rikna med att skiirmeffekten uppgér till 20-25 dBA. Ar avstindet storre minskar
skiarmeffekten for samma containerhdjd. Hamnen anger vidare att det i nulédget &r ytterst
osdkert p.g.a. utrymme, arbete i vatten m.m. om denna atgérd ar mojlig.

Forvaltningen anser att det ar angeldget att Hamnen vidtar de skyddsatgarder som ger
tillracklig bullerdimpning under anlédggningsskedet. Som Hamnen har visat finns det flera
atgérder som é&r tilldmpliga. Forvaltningen forordar den mest kostnadseffektiva
skyddsatgirden forutsatt att den ar tekniskt mojlig att vidta. I de fall det inte ar mdjligt att
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anvénda containerskdrmar anser forvaltningen att spontning med hydraulisk press ér en
atgird som ar miljoméassigt motiverad att vidta. Férvaltningen anser inte att merkostnaden
(3 Mkr) for spontning med hydraulisk press dr orimlig mot bakgrund av att 430 boende
inom Virtan samt 1790 boende pé Liding6 berdknas bli utsatta for byggbuller fran
spontvibrering som 6verskrider 60 dBA (Naturvardsverkets riktvédrde for byggbuller
under dagtid, NFS 2004:15).

Avvattning av sediment

Vad giller Hamnens redogdrelse av mangden fororeningar i avvattningsvattnet vid
avvattning av sediment fran Vartahamnen-Frihamnen har man gjort en 6versiktlig
berdkning for tva alternativa metoder, gravmuddring och sugmuddring. Tillskottet av
fororeningar till Lilla Virtan vid sugmuddring berdknas motsvara den totala arliga
tillférseln via dagvatten i Vartahamnen-Frihamnen. Vid gravmuddring kan mingden
fororeningar minskas till en tiondel av dagvattnets arliga bidrag.

Mot bakgrund av ovanstdende kan forvaltningen konstatera att grivmuddring torde vara
den mest fordelaktiga muddringsmetoden ur miljésynpunkt som bor viljas framfor
sugmuddring sévida det inte &r tekniskt eller ekonomiskt orimligt. Detta inte minst med
hénsyn till att Lilla Vértan ar en vattenforekomst enligt EU:s ramdirektiv for vatten som
ska uppné en god vattenstatus”. (Lilla Vértans nuvarande ekologiska status bedoms vara
otillfredstéllande” vilket frdmst beror pé lokal paverkan.)

For att uppna en god vattenstatus betonas det i EU:s vattendirektiv att det &r viktigt med
en aktiv medverkan fran bade olika aktdrer och allménheten.

Ovrigt
Forvaltningen har i 6vrigt inget mer att tilldgga utover det som redan sagts i tidigare
yttranden.

Slut

Bilagor

Bilaga 1 Miljodomstolens foreldggande, 2009-03-06

Bilaga 2 Utdrag ur Hamnens bemétande av domstolens kompletteringsforeldggande
géllande buller.

Bilaga 3 Hamnens svar pa forvaltningens fragor gillande buller, 2009-08-17.
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