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STADSDELEN SODRA HAMMARBYHAMNEN, DEL AV
HAMMARBY SJOSTAD

Forslag till beslut

1 Tillstyrka forslaget att uppfora bussdepa och kontor.

2 Avstyrka forslaget att uppfora bostidder. Samlokaliseringen forsvarar fortsatt
utveckling av verksamheter. De sammantagna effekterna av trafikbuller, stérningar
fran verksambheter och partikelhalter i omradet medfor att en tillfredsstéllande
boendemiljd inte kan skapas.

Gunnar Soderholm Gustaf Landahl

Sammanfattning

Stadsbyggnadskontoret har upprittat ett detaljplaneforslag for att dndra
markanvindningen i Fredriksdal fran industrianvandning till cirka 380 nya bostéder,
kontorslokaler samt en bussdepd. Omradet ligger intill Skansbron i den vistra delen av
Hammarby sjostad mellan Hammarbyverket, Hammarby allé och Hammarby kanal.

Stadsbyggnadsndmnden har remitterat forslaget for yttrande senast den 24 augusti 2009.
Forlangd remisstid har erhallits sa att Miljo- och hélsoskyddsndmnden kan behandla
drendet vid sammantrédet den 27 augusti.

MHN tillstyrkte den 17 mars 2008 programmets forslag om uppférande av bussdepa och
kontor. Nér det gillde uppforandet av nya bostider i Fredriksdal ansag nimnden att det i
det fortsatta arbetet skulle sékerstillas att nya bostéder gér att forena med de
verksamheter som bedrivs i hamnomrédet och att det med sdkerhet kan visas att en bra
boendemiljo kan garanteras.

Box 8136, 104 20 Stockholm. Telefon 08-508 28 800. Fax 08-508 28 808. registrator@miljo.stockholm.se
Besoksadress Tekniska nimndhuset, Fleminggatan 4
www.stockholm.se/miljoforvaltningen
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Forvaltningen anser att luft, buller och riskfragor i planen har tillfredsstéllande utretts av
experter inom respektive sakomrade.

Forvaltningens bedomning &r att bussdepan placeras i ett bra lage for innerstadens
busstrafik. Det 4r en lamplig lokalisering tillsammans med andra industriverksamheter
som kan vara storande. Planens fortsatta utredning har enligt forvaltningen visat att
bostéider i planomradet innebér en uppenbar risk for storning frén olika verksamheter som
kan leda till restriktioner eller langtgaende krav pé atgirder eller forbud mot storande
verksamhet. Forvaltningens bedomning ar att de planerade bostdderna innebér en risk for
minniskors hélsa. Den sammantagna belastningen &r stor med hoga luftféroreningshalter,
hoga trafikbullernivéer for framforallt 1dgenheter utmed Hammarby allé och stérningar
fran omgivande verksamheter.

Bakgrund

Stadsbyggnadskontoret har uppréttat ett detaljplaneforslag vars syfte ér att mojliggdra
omvandling av omradet fran industrianvdndning till cirka 380 nya bostéder,
kontorslokaler samt en bussdepa for cirka 120 bussar med dértill hérande funktioner.

Omrédet ligger intill Skansbron i den véstra delen av Hammarby sj6stad mellan
Hammarbyverket, Hammarby allé och Hammarby kanal.

Stadsbyggnadsndmnden har remitterat forslaget for yttrande senast den 24 augusti 2009.
Forldngd remisstid har erhéllits sa att Miljo- och hélsoskyddsndmnden kan behandla
drendet vid sammantradet den 27 augusti. Milj6- och hilsoskyddsndmnden yttrade sig om
programforslaget den 17 mars 2008. Namnden tillstyrkte programforslagets uppforande
av bussdepa och kontor. Nar det gillde uppforandet av nya bostdder i Fredriksdal ansag
niamnden att “Fler bostdder behovs i Stockholm. Det dr emellertid viktigt att etablerandet
av nya bostdder inte dventyrar ovriga verksamheter som en stad dr beroende av. Sjondra
ldgen dr attraktiva for bostdder, samtidigt innebdr ett sjondra ldge for industrier en
mojlighet att utnyttja sjotransporter och minska vigtransporterna.

Mot bakgrund av detta dr det viktigt att den del av planforslaget som giller uppforande
av bostdder gar att forena med den verksamhet som bedrivs i hamnomrddet. Omrddet dr
klassat som allmdn hamn och det dr viktigt att sjétransporter till savdal Hammarby
vdrmeverk som Jehanders verksamhet inte forsvaras med de nya planerna. Platsen dr
vidare kajplats for hamnens bogserbdtar.

Betrdffande bostadsomradet kommer det att ligga intill den nya bussdepdn och
storningar ddrifran torde inte kunna undvikas utan att stora restriktioner ldggs pd
verksamheten inom bussdepdn, vilket menligt kan fa foljder for Stockolms lokaltrafik.
Bostadsomrddet kommer dven att ligga under nivan for Skanstullsbron. Detta medfor ett
ndra nog kontinuerligt nedfall av partiklar och damm fran bron samtidigt som omrddet
dr sdrskilt exponerat for buller fran trafiken.
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Pa grund av ovan ndmnda forhdllanden kan bostdider endast komma ifraga om det med
sdkerhet kan visas att en bra boende miljo kan garanteras. Annars dr det bdttre att
anvdnda omrddet for industri som behover flytta frdn attraktiv mark som staden vill
utnyttja for nya dndamal.”

Forvaltningens synpunkter

MILJOKONSEKVENSBESKRIVNING

Kommunen har bedomt att planens genomforande kan antas medfora betydande
miljopaverkan. Det framsta skélet dr samlokaliseringen av bostdder och verksamheter
samt paverkan fran nérliggande trafikleder. Ddrmed har en miljokonsekvensbeskrivning
(MKB) enligt miljobalken upprittats. De miljdaspekter som var de visentligaste att
utreda var luftkvalitet, buller samt risk och sdkerhet.

Forvaltningen anser att luft, buller och riskfragor tillfredsstillande har utretts av experter
inom respektive sakomrdde. MKB:n redovisar i allt vasentligt vilka konsekvenserna blir
for milj6 och hilsa. For vissa skyddsatgéarder som lyfts fram har méjligheterna att
genomfora dessa ej redovisats.

De verksamheter som péagar (Betongindustri/Jehanders, Fortum, hamnverksambhet,
stdllverk) och planeras (bussdepéa for SL) redovisas och konsekvensbedoms. De planerade
bostidderna kommer ligga néra verksamheterna som kan ge upphov till storningar.

Hamnverksamhet

Stockholms hamn bedriver hamnverksamhet. Det dr framforallt transporter till Betong-
industri och Fortum samt kajplatser for bogserbatar. Ar 2006 var antalet grustransporter
med fartyg ca 200. Transporterna till Fortum ar i dagsléget f4 men bedoms oka i
framtiden. En tillstdndsprocess for hamnverksamheten pagér. I ansdkan anges att
godshanteringen bedéms kunna uppga till 250.000 ton gods érligen vilket utgér en
Okning. Detta antal inbegriper inte Fortums transporter eftersom de har eget tillstand till
sin verksambhet. | planen foreslas att bogserbatarna far ligga framfor planerade kontorshus
under forutsittning att inga storande verksamheter pagar medan de ligger vid kaj.

I Hammarbyleden passerar varje ar cirka 4.400 fartyg och 33.000 fritidsbétar. Fartygens
hastighet ar 1dg men bullret ar lagfrekvent vilket kan upplevas som stérande. I MKB:n
bedoms batbullret inte 6verskrida 55 dBA ekvivalent ljudniva.

Hammarbyverket

Hammarbyverket producerar fjarrvirme. Forbranning i pannor medfor utslapp till luft.
Utsldppen fran Hammarbyverket bedoms i MKB inte ha nagon storre paverkan pa
luftkvaliteten i omradet. Spridningsberékningar vid utslépp till luft frin Hammarbyverket
har visat att pdverkan vid normaldrift &r liten 1 ndromréadet. Vid driftstorningar kan rok
forekomma, vilket har lett till 1-2 klagomal per ar. Enstaka klagomal har dven
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forekommit pa lukt och rok frén fartyg, vilket har lett till att atgarder vidtagits pa fartygen
vid Hammarbyverket. Lossning av pellets riskerar att orsaka damning. MKB anger att det
finns sluten teknik som skulle kunna anvindas. Négon rimlighetsavviagning vad géller
teknik och kostnader att anldgga en sddan anldggning redovisas dock inte.

Nérmiljon paverkas av bil- och battransporter till anliggningen vilket ger utslapp till luft
och orsakar buller. I dagsldget ar sjotransporterna f& men planeras att 6ka, bland annat for
leveranser av pellets. En forutséttning for att klara bullerriktvdrden mot planerade
bostéder ér att landstrom for lastning och lossning kan ordnas. I planhandlingarna framgér
dock inte forutsittningar for att klara detta. Om den hér typen av skyddsétgirder inte &r
tillfredstillande utredda innan planprojektet genomfors kan fragan behova foras vidare
genom Miljo- och hidlsoskyddsndmndens tillsyn att foreldgga verksamhetsutovaren att
vidta atgarder for att klara riktvérden for externt industribuller.

Betongindustri/Jehanders

Verksamheterna tar in ballast och tillverkar betong. Leveranser kommer med fartyg och
med lastbil. Under 2006 tog Jehanders in 148 fartygstransporter. Vanligtvis kommer
leveranserna en géng per dygn, dag- eller kvillstid. Lossningen tar cirka 3-4 timmar. Vid
hog belaggning kommer tva leveranser per dygn och dé kan lossningen dven ske efter
22.00 och fore kl. 07.00.

Ett slutet transportband anvinds for att transportera grus fran kajen till anldggningen. Nér
fartygen lossar anvinds generatoraggregat ombord for stromforsorjning pga. av brist i
kapacitet for landanslutning i omréadet, i 6vrigt anvidnds landanslutning. En forutsittning
for att klara riktviarden for externt industribuller mot planerade bostider &r att fartygen
kan ga over till att enbart anvinda landstrom. Mdjligheten, kostnader och genomfor-
barhet, att 6ka kapaciteten och enbart nyttja landstrom har inte utretts och presenterats i
planhandlingarna.

Verksamheten genererar dagligen cirka 150 lastbilstransporter, vilket innebér 300
fordonsrorelser per arbetsdag. Transporter forekommer fore kl 07.00 och dven kvills- och
nattetid samt helger. Enligt uppgift fran Jehanders ror det sig om cirka 40 transporter fore
k1. 07.00 per arbetsdag. Jehanders forvintar sig en 0kning av transporter framdver da
infrastrukturarbeten kommer igang. De rdknar med 4 fordonsrorelser per timme nattetid
fyra nétter i veckan. Nér fordonen befinner sig pA Hammarby allé (d.v.s. det allmédnna
vignitet) géller riktvarden for trafikbuller. For transporter inne i verksamhetsomradet
giller riktvirden for externt industribuller. Tunga transporter inne pa verksamhetsomradet
berdknas medfora maximala ljudnivéer 6ver 55 dB(A). Ett 5 meter hogt bullerplank vid
omrédet planeras for att klara riktvirden for maximala ljudnivaer om hogst 55 dBA vid
bostidder ndrmast Jehanders verksamhet. Det framgar inte om skdrmen édven klarar en
Okningen av transporter. Enligt forvaltningen bor det vara helt klarlagt att industribuller
klaras dven vid en utveckling av verksamheten om planen ska ha ett langsiktigt
perspektiv.
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Stillverk

Ett nytt stdllverk pa 400 kV soder om befintligt stallverk &r under utredning. Planering
pagar for att ldgga ner ledningen i tunnel. Péaverkan fran stillverket bedoms i MKB framst
som en riskfraga dé stéllverket skulle kunna utgora en tdndkélla. Kraftledningen
genererar magnetfalt. Avstdndet frén bostadsbebyggelsen till kraftledningen och
stdllverket &r cirka 130 meter, liksom avstandet till det nya stéllverket. Skyddsavstandet
ar 50 meter. Styrkan pa det elektromagnetiska faltet &r langt under 0,2pT.

Planerad SL bussdepa

Bussdepéan beddms alstra 1.900 fordonsrorelser per dygn varav 320 utgdrs av bussar. De
flesta bussar kor ut fran depan mellan k1 04.30-08.00 och kommer tillbaka mellan klockan
18.00-23.00. Verksamheten inom bussdepan pagér dygnet runt.

Boverkets riktvirde for skyddsavstand till bostéder for bussterminaler med permanent
uppstéllning av bussar dr 200 meter. Skyddsvérdet baseras pa generella antaganden om
buller, utslépp, brinsle och brinslehantering. En riskanalys har gjorts. En innesluten
bussdepa innebar att det reckommenderade skyddsavstidndet inte anses motiverat enligt
riskutredningen.

Bussdepan paverkar luftkvaliteten frimst genom utslapp frén bussar i drift och fran
biogassystemet. Paverkan beddms vara stdrst pd morgonen nir bussarna startas upp.
Biogasbussar medfor lagre utsldpp én etanol- eller dieselbussar. Bussdepéns paverkan pa
luftkvalitet vid bostéiderna beddms i MKB som marginell.

Det finns en risk for att Bussdepéans ventilationsanordningar kommer att generera ett
lagfrekvent buller som kan stora bostéder i lamellhuset. Riktvérden for externt
industribuller tilldimpas. I MKB anges att ldge och utrustning &r viktigt att beakta i
projekteringen. Det framgar inte om riktvarden for ljud fran ventilation kommer att
klaras. Det kan enligt MKB dven uppsté storningar fran stralkastare kvéllar och nitter i
bussdepan mot bostider dir glasskdrmar i bussdepéns fasad planeras.

MILJOKVALITETSNORMEN FOR PARTIKLAR KLARAS

Nya bostéder vid Fredriksdal kommer att ligga i ett utsatt ldge. Nérheten till broarna
(Skansbron, Skanstullsbron och Johanneshovsbron) ger hoga halter av luftféroreningar
och ett kontinuerligt nedfall av damm.

Enligt den utredning som dr gjord av luftkvaliteten blir fororeningshalterna hoga men
miljokvalitetsnormen for partiklar i luften 6verskrids inte. Den del av huset invid broarna
och som ligger ndrmast vattnet, har flyttats in ndgot for att klara normen for partiklar.

Partikelhalterna berdknas vara hoga invid Fredriksdal ar 2015, men inte verskrida
miljokvalitetsnormen for partiklar. Utsldppen sker fran vagtrafiken pa lag hojd vid
Hammarby allé men &ven pé broarna pa 35 meters hojd, vilket &r i nivd med de planerade
byggnadernas takhdjd. Den planerade bebyggelsen forsvérar utviadring av
luftfororeningar. Fler kommer att exponeras for hoga partikelhalter.
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Luftfororeningarna sprids frdn végtrafik pd broarna. Skansbron och Hammarby allé stdr for det lokala
bidraget av PM 10 halter pd 2 meter hojd ovanfor marken. | héjd med broarna blir PM 10 halterna hoga
pd grund av utsldpp frdan vdgtrafik pd Johanneshovsbron och Skanstullsbron.

MKB:n konstaterar att ménniskor som bor och vistas i omraddet kommer att exponeras for
relativt hoga halter av trafikrelaterade luftféroreningar. Lings med Hammarby allés bada
sidor finns gang- och cykelbanor. Exponeringen for cyklister och gdende kommer att 6ka
jamfort med nollalternativet eftersom luftfororeningar som alstras av vigtrafiken
koncentreras vid fasaderna ut mot Hammarby allé.

I andra planeringsfall dér miljokvalitetsnormen 6verskrids, har det ansetts rimligt med
lokala forsdmringar dir fa manniskor stadigvarande vistas om det forbéttrar luften for
manga pa andra platser i staden. Planen innebér i detta fall inte forbéttringar av
luftkvaliteten pa annan plats.

Om planen genomfors vill forvaltningen betona luftanalysens rekommendationer att
tilluft inte tas fran fasad mot Hammarby allé. Ventilationssystem fran bussdepé bor
anordnas sa att avluftning frén bussdepan forlaggs sé langt bort frén bostdder och lokaler
for barn som mojligt. Det framgér dock inte i MKB eller planhandlingar om det finns
forutsittningar for en sddan losning.

HOGA TRAFIKBULLERNIVAER FRAN VAG- OCH SPARTRAFIK

Ljudnivaerna fran trafiken dr mycket hog i omradet. Trafikbullret alstras fran végtrafik pa
Skansbron, Skanstullsbron och Johanneshovsbron samt fran spartrafik pa tvirbanan. For
att innehélla malet hogst 55 dB(A) vid alla fasader kridvs mycket hoga bullerskydd mot
angransande gator och broar och/eller kraftig begransning av trafikméngden (ca. 90%
minskning pa alla nira liggande gator). Avsteg fran riskdagens riktvirden gors och
Stockholmsmodellen med avstegsfall B tillimpas i planen.

Samtliga bostdder utmed Hammarby allé far mycket hoga nivéer pa trafiksidan (61-65
dB(A) Pa gardssidan far bostdderna vid Hammarby all¢ 55 dB(A). Maximala ljudnivéer
vid den mest utsatta fasaden berdknas till 85 dB(A). De hogsta ljudnivéerna genereras av
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tung trafik (lastbilar frén Jehanders och bussar). Maximala nivéer berdknas uppsta cirka
600-700 ganger om dagen. Tidpunkten dr en viktig faktor for storningen. Det dr
framforallt bussar som kommer att kora forbi bostdder mellan kl 04.30-07.00 och pa sena
kvillar som bedoms vara storande.

Vissa forbattringar kan goras genom att t.ex. anvénda ljudklass A eller B i ldagenheterna
utmed Hammarby allé. I detaljplanen anges ljudklass C inomhus som stdrningsskydd for
bostider. I det foregdende programmet angavs att man skulle efterstrava ljudklass A
inomhus.

Bostédderna kommer att vara kraftigt utsatta for storningar fran verksamheter och trafik,
bade dag och natt. Forvaltningen anser att det &r klart motiverat att gora det basta mojliga
at inomhusmiljon i ett omrade dir storningsrisken &r stor. Enligt BBR kan planen inte
krédva mer én ljudklass C, men det bor kunna 16sas med frivilliga ataganden fran
byggherrarnas sida.

Bullerreducerande atgirder vid broarna har utretts inom projektet. Det sammantagna
bullerbidraget gor att skarmar pd broarna ger liten effekt i planomradet. Hammarby allé
blir den dominerande bullerkéllan. Bullerreducerande viagbeldggningar pA Hammarby allé
skulle ge ndgra dB(A) forbattring. Vigbeldggning regleras dock inte i detaljplanen.

Alternativa transportvégar for bussar och tung trafik genom omrédet har studerats inom
projektet men dessa alternativ har inte ansetts vara genomforbara.

Miljoforvaltningens bedomning &r att det dr svart att gora ytterligare skyddsatgirder dn de
som redan utretts och foreslagits i planen.

INGEN LAMPLIG GARD FOR FORSKOLAN

Planens bestimmelser (BH1 och BH2) medger att férskolegéard kan inrymmas pa bada
gardarna, men att forskolans lokaler ligger i lamellhuset. Mélet for Hammarby sjostad &r
att minst 15 procent av gérdarna ska vara solbelysta 4-5 timmar var- och hostdagjdmning.
Enligt solstudien har gérden som i forsta hand erbjuds utanfor forskolans lokaler ingen sol
vid var- och hostdagjamning. Den smala garden ar enligt forvaltningen for mork dels for
att klara Hammarby sjostads miljoambitioner dels for att vara en lamplig gérd for en
nyplanerad forskola. Forskolan och dess uterum bor, om planen genomfors, inrymmas i
den storre vistra garden med béttre ljus- och solférhallanden. Forvaltningen delar
slutsatsen att en planbestimmelse behdvs om att forskolan inte fir inrymmas mot
Hammarby allé.

BRA LAGE FOR BUSSDEPA

SL bussdepan omlokaliseras enligt forslaget till Fredriksdal fran kv Persikan pa
Sodermalm. I ett tidigare skede utreddes att uppfora en ny depa pa samma plats med
bostidder ovanpa. Alternativet kv. Persikan utgick pa grund av riskfrigan.
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Forvaltningen anser att Fredriksdal har visat sig vara ett bra ldge for en bussdepa med ett
bra ldge for innestadens busstrafik. Depan forldaggs till ett omrade som bestar av andra
industriverksamheter som ocksa kan vara stérande.

SAMLAD BEDOMNING
Forvaltningens bedomning &r att omradet ar [ampligt for bussdepa.

Forvaltningens bedomning &r att de planerade bostdderna skulle ge ett valbehovligt
tillskott av nya bostédder och som ligger i ett innerstadsnéra ldge med forutséttningar for
ett energieffektivt resande. Bostdderna kommer dock att utséttas for hga
luftfororeningshalter &ven om berdkningar visat att normer klaras, exponeras for hoga
trafikbullernivaer for framforallt 1agenheter utmed Hammarby allé men ocksé inne pa
géirden och stor risk for storningar frdn omgivande verksamheter foreligger.
Miljobelastningen i omréadet frdn omgivningen dr ddrmed sa stor att det finns en uppenbar
risk for manniskors hdlsa. Darfor foreslar Miljoforvaltningen att bostidder i omradet
avstyrks. Bussdepén och de befintliga verksamheterna bor virnas och prioriteras.

Slut

Bilagor

Bilaga 1 Planbeskrivning

Bilaga 2 Plankarta

Bilaga 3 Miljokonsekvensbeskrivning
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