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Forslag till beslut

1 Godkénna rapporten

Gunnar Soderholm Gustaf Landahl

Sammanfattning

Miljoforvaltningen redovisar ldget vad avser sanering av PCB 1 byggnader. Som
framgar har dnnu inte alla inventeringar genomforts 4ven om aktiviteten dkat
sedan PCB-forordningen tradde i kraft &r 2007. Det finns ett morkertal vad avser
PCB i dldre fastigheter som renoverats/byggts om under perioden 1956-73. Da
vissa fastighetségare samtidigt anfor praktiska och ekonomiska problem med att
hinna sanera bedomer forvaltningen att arbetet kommer att kriva fortsatt stora
resurser de ndrmaste dren.

Bakgrund

Anvindningen av PCB forbjods dr 1973, men dmnet finns fortfarande kvar i
miljon pé grund av dess ldnga nedbrytningstid. PCB anvindes i byggprodukter,
bland annat i fogmassor, under aren 1956—1973. PCB har ocksa anvénts som
isolering och kylmedel i kondensatorer och transformatorer, golvmassor, farg,
sjdlvkopierande papper med mera.

PCB och liknande @mnen, som dioxiner, &r giftiga och 1dnglivade och innebér
séarskilda risker for badde ménniskans hélsa och var miljo. PCB ér darfor ett miljo-
och hilsoskadligt imne som bland annat visat sig kunna paverka immunforsvar,
fortplantning och cancerutveckling. Méanniskor fir framst 1 sig PCB via maten. |
miljon har PCB éven visat sig vara mycket giftigt for ddggdjur och figlar. Sarskilt
utsatta dr arter som star hogt upp 1 naringskedjor som sélar och fiskétande faglar.
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Problemet med PCB i byggnader uppmérksammades pa allvar i slutet av 1990-
talet och ett omfattande arbete har sedan dess bedrivits for att komma till ritta
med problemet.

Byggsektorns kretsloppsrad drev under perioden 1998 — 2002 projektet "PCB i
byggnader” och gjorde dé foljande &tagande:

"Byggsektorns Kretsloppsrad har antagit ett handlingsprogram fér PCB i byggnader, som syftar till
att inventera och sanera byggprodukter som innehaller PCB. Programmet innebar att vi i
byggsektorn har atagit oss att se till att de PCB-haltiga material som innebar stor risk for halsa och
miljé skall vara bortsanerade till 2002/2003. Det ar i forsta hand landets fastighetsdgare som har
ansvaret for att identifiera och byta ut byggmaterial som kan sprida PCB till omgivningen”.

Arbetet har dock inte bedrivits i denna takt och ar 2007 beslutade regeringen om
en forordning om PCB m.m. Férordningen innehaller bland annat bestimmelser
om inventering och sanering av PCB i byggnader och anlédggningar. Forord-
ningen triddde 1 kraft den 1 mars ar 2007. For fastighetsdgare innebér det en
skyldighet att, senast 30 juni 2008, ha inventerat byggnader uppforda eller
renoverade under aren 1956-1973. Agaren ska direfter redovisa hur inventeringen
gétt till och vilka atgérder man planerar for att skilja ut och omhinderta PCB-
produkterna som farligt avfall. Om inventeringen visar att det finns PCB 1 fog-
eller golvmassor ska dgaren avldgsna sadant material inom foreskriven tid pa ett
miljomassigt godtagbart sitt.

Om PCB-halten i fog- eller golvmassor dr >500 mg/kg ska industribyggnader
uppforda eller renoverade aren 1956—1973 saneras senast den 30 juni 2013.
Samma tidpunkt giller for andra byggnader &n industribyggnader som ar uppforda
eller renoverade aren 1970-1973 och for byggnader dir fog- och golvmassa
anvénts inomhus. For andra byggnader och anldggningar &n industribyggnader
som uppforts eller renoverats aren1956—-1969 ska saneringen vara slutford den 30
juni 2011. (For byggnader som har fog- eller golvmassor med ett PCB-innehall
mellan 50 och 499 mg/kg giller att sanering ska ske 1 samband med ombyggnad/
rivning).

Liget i Stockholm

I milj6forvaltningens PCB-register finns ca 2 350 fastigheter frén den aktuella
perioden. 324 fastigheter dr aktiva, dvs. antingen inventerade med PCB i en
omfattning som kréver sanering eller sidana fastigheter dér inventering dnnu inte
redovisats till myndigheten. For de sistndmnda har foreldggande om inventering
gétt ut 1 borjan pd 2009 och resultat skulle ha redovisats senast 30 juni 2009.
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Nir detta dokument skrivs har 68 av de 130 fastighetsidgare som, i februari,
forelades att inventera efterkommit foreldggandet. Ytterligare en handfull
foreldgganden har meddelats senare.

Atgirdsstatus, sommaren 2009

O Inte inventerad

B Sanerad

O Sanering
anmald/pagar

O Inventerad med
PCB

B Inventerad, PCB
50-499 mg/kg O Inventerad, utan

PCB

Av de inventerade fastigheterna har ca 30 % fog- eller golvmassor som innehaller
PCB. 90 % av dessa fastigheter har PCB i en halt som omfattas av sanerings-
kravet. Om denna andel ocksa géller for de fastigheter som nu forelagts om
inventering kommer det totala antalet fastigheter som ska saneras att vara mellan
600 och 650 stycken. Enligt de uppgifter som forvaltningen har dr 303 av dessa
sanerade fram till idag.
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Av de fastigheter som anges som “inventerad med PCB” dr 40 % bostadshus och
huvuddelen ar byggda under perioden 1956-1969 vilket betyder att sanering ska
vara fardigstélld till 30 juni 2011. Resterande fastigheter ar industribyggnader,
skolor, sjukhus etc. dir sanering ska vara genomford senast i mitten av ar 2013.

Erfarenheter fran arbetet

Som en f6ljd av PCB-férordningen har aktiviteten pa omradet okat patagligt.
Savil fastighetsidgare som konsulter m fl stéller ofta fragor till forvaltningen.
Forutom fragor kring fastigheternas status, dvs. om den ar inventerad, om PCB
patréiffats etc., kan det handla om kraven pé inventering eller mdjligheten att {4
dispens frin férordningens krav pa atgérd, t ex for fogar som byggts in vid fasad-
renovering. De sistndimnda fragorna ar sddana som bedoms tickas in av det for-
slag till &ndring av férordningen som Naturvédrdsverket tagit fram och som nu
ligger pa miljodepartementets bord.

Antalet saneringsanmailningar tenderar att 6ka. Sedan mitten av 2008 har 67
anmélningar kommit in. Forvaltningen granskar anmaélan, kvitterar den med ett
beslut och i normalfallet inspekteras ocksé arbetet. Fastighetsdgaren ska, efter
slutford sanering, ldmna en rapport bl a ver omhindertagna miangder PCB
varefter drendet avslutas. Enligt taxan uttas en avgift om 11 700 kronor for
handldggning av dessa drenden.

Forvaltningen kan konstatera att kvalitén pa de inventeringar som utforts 1 borjan
av 2000-talet varierar vildigt mycket. Exempelvis kan nya inventeringar pavisa
PCB i stora méngder i fastigheter som tidigare klassats som fria fran PCB. Detta
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innebdr med all sidkerhet att frigan om PCB-sanering, redan av detta skil, kommer
att vara aktuell langt efter de datum lagen séger att fastigheterna ska ha sanerats.
En annan orsak till att arbetet kommer att fortsétta dr behov av att sanera i1 de dldre
fastigheter som byggts om under den period PCB-haltiga material anvéndes. For
denna kategori av fastigheter har forvaltningen endast enstaka uppgifter som
inkommit genom att fastighetsdgare pa eget initiativ inventerat.

Fran stora fastighetsidgare, som Locum och SISAB, anfoér man ocksé bade
praktiska och ekonomiska svarigheter med att hinna med att klara alla saneringar
inom utsatta tidsramar.

Exempelvis dr sanering av objekt inom sjukvarden komplicerade genom att
vardavdelningar o dyl. kan tvingas inskrénka/stdnga sin verksamhet och ansvariga
motsétter sig ofta detta. I andra fall 4r bedomningen att det inte finns tillrackliga
ekonomiska resurser for att bedriva arbetet i onskvérd takt. Forordningen
innehaller dock ingen undantagsmdjlighet med hinvisning till dessa problem. Den
ekonomiska rimlighetsavviagningen far ockséd anses vara gjord i samband med att
slutdatum faststéllts.

I PCB-f6rordningens § 17 finns méjligheten for tillsynsmyndigheten att ge
undantag fran kravet pd sanering ”om en byggnad eller anliggning skall byggas
om eller renoveras under de ndrmast foljande aren efter det att PCB-produkten
skulle ha avldgsnats far tillsynsmyndigheten medge att avldgsnandet sker 1
samband med ombyggnaden eller renoveringen.”

Négon definition av vad ”de ndrmast foljande aren” innebér finns inte utan beslut
maste fattas av den lokala tillsynsmyndigheten. Forvaltningen tar upp dispens-
ansOkningar frin en bostadsrittsforening respektive en kommersiell fastighet som
separata drenden.

Slutsatser och atgirder

I fastighetsbranschen ar forsdljningar till andra aktorer, bildande av dotterbolag
etc. vanligt vilket innebdr ganska mycket administrativt arbete for forvaltningen 1
form av avgiftsbeslut, felaktig fakturering mm.

Som angivits ovan har alla fastigheter dnnu inte inventerats och det rdder en viss
tveksamhet kring om alla saneringar hinner genomforas inom de utsatta tidsfris-
erna. Fragor om dispenser etc. bedoms ocksa dka ju ndrmare ”stoppdatum’ man
kommer.

Forvaltningens beddmning &dr dérfor att arbetet med sanering av PCB 1 byggnader
kommer att krdva fortsatt stora insatser.

I frdga om de fastigheter som, trots upprepade uppmaningar, dnnu inte inventerats
foreslés vitesforeldgganden meddelas.
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