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Miljo- och halsoskyddsinspektor
Telefon 08-508 28 820
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Milj6- och hélsoskyddsnamnden

INGA FLER SASONGER MED HALSOFARLIGA
PARTIKLAR FRAN DUBBDACK - SKRIVELSE FRAN
EMILIA HAGBERG (MP) OCH ASA ROMSON (MP)

Remiss fran kommunstyrelsen, dnr 314-804/2009.

Forslag till beslut

1 Overlimna och dberopa detta tjinsteutldtande som svar pa remissen.

Gunnar Soderholm Gustaf Landahl

Bakgrund

Skrivelsen ”Inga fler sdsonger med hélsofarliga partiklar fran dubbdicken!” inkom 2009-
04-04 till kommunstyrelsen frin Emilia Hagberg (MP) och Asa Romson (MP). Hagberg
och Romson framfor bl.a. att staden behover vidta en rad &tgérder for att sékerstélla att
denna var blir den sista i Stockholm med extremt hoga partikelhalter. Att helt skjuta par-
tikelproblematiken pa staten riskerar dra ut langt pé tiden menar de. De foreslar darfor
kommunstyrelsen besluta att

o Avisera att sdrskilda parkeringsavgifter kan komma att tas ut pad bilar med dubb-
ddck pa samtliga parkeringar som staden beslutar over, bade gatuparkering och
parkeringshus, fr.o.m. hosten 2009 om andra mdjligheter inte getts, trafikndmn-
den far i uppdrag att forbereda ett sddant beslut.

o Uppdra dt Milj6- och hdlsoskyddsnimnden och Trafik- och renhdllningsndmnden
att utforma forslag pa miljozoner i syfte att minska personbiltrafikens lokala
miljopdverkan.
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o Uppmana bilisterna i Stockholm att ta av dubbddcken och genomfora omfattande
informationsinsatser i syfte att oka kunskapen hos bildgarna om dubbddckens
miljopdverkan och betydelsen av att kéra utan dubbddck i Stockholmsomrddet.

o Framféra till polismyndigheten behovet av okade insatser for att kontrollera att
dubbddcken har tagits av senast sista april och att bilisterna informeras om detta

o Uppdra dt Trafikndmnden att ta fram en plan for minskad biltrafik genom en ak-
tiv parkeringspolitik i enlighet med atgérdsprogrammet.

Kommunstyrelsen har skickat skrivelsen pé remiss till bl.a. milj6- och hilsoskyddsndmn-
den for svar senast 2009-09-01.

Forvaltningens synpunkter

Miljoforvaltningen anser att det dr nodvéndigt att tgérder vidtas for att miljokvalitets-
normen for partiklar (PM10) i Stockholm ska klaras. De foreslagna atgirderna i skrivel-
sen kan sannolikt medfora att partikelthalterna (PM10) blir ldgre i staden. Hur stor effekt
de olika forslagen kan ge beror pa hur de utformas. Milj6forvaltningen bedémer dock att
den enda atgird som skulle ha tillrdcklig effekt &r att infora dubbdacksforbud inom miljo-
zonen, vilket staden inte har laglig mojlighet att gora idag.

Miljokvalitetsnormen for partiklar (PM10) 6verskrids lidngs flera gator i Stockholm. Den
storsta kéllan till luftféroreningarna &r vigtrafiken. Slitage av vigbanan, frimst orsakat av
personbilarnas dubbdick, stér for ca 86 % av partikelutslédppen. Miljoforvaltningen be-
domer dérfor att om normen for PM 10 ska kunna klaras maste antingen dubbdécksan-
vandningen eller mdngden trafik minska kraftigt i staden. Pa vissa platser méste dubb-
décksanviandningen upphdra helt. Miljoforvaltningen har redogjort nirmare om detta i tre
drenden under 2009:

o Klagomél om 6verskridna miljokvalitetsnormer pd Hornsgatan frdn boende pa
Hornsgatan, dnr 2008-000577-35 (MHN 2009-0416),

e Bor stockholm ha en lokal milj6zon for personbilar av miljoskél?,
dnr 2008-012572-211 (MHN 2009-0416),

e Remiss av vigverkets redovisning av regeringsuppdrag — samlad ldgesrapport om
vinterddck, dnr 2009-002699-217 (delegationsyttrande 2009-033-20).

Miljoforvaltningen konstaterar ocksé att Stockholms stad har yttrat sig i flera drenden
som beror miljokvalitetsnormer for partiklar (PM10), dubbdick, samt miljozon, bl.a.:

o Stockholms stad framfor i ett yttrande till Miljodepartementet 2009-03-01 bl.a.
att staden i forsta hand anser att det &r ett statligt ansvar att komma till ritta med
Overskridande av miljokvalitetsnormer. Staden framfor ocksé att om regeringen
inte dr beredd att vidta atgirder for att minska anviandningen av dubbdéck, maste
kommunerna ges mojlighet att minska dubbdécksanvindningen. Staden foreslar
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att detta kan goras genom att dndra reglerna for milj6zon, sa att en kommun kan
reglera tillatligheten av dubbdéck inom zonen. (KS 303-314/2009: Underlag for
svar pa formell underrittelse angédende radets direktiv 96/62/EG av den 27
december 1996 om utvirdering och sédkerstillande av luftkvaliteten, radets
direktiv 1999/30/EG av den 22 april 1999 om griansvérden for svaveldioxid,
kvavedioxid och kvdveoxider, partiklar och bly i luften och radets direktiv
2008/50/EG av den 21 maj 2008 om luftkvalitet och renare luft i Europa (SG-
Greffe(2009)D/551, drendenr 2008/2204)).

e Stockholms stad framfor i ett yttrande till Naringsdepartementet 2009-04-03 bl.a.
att staden anser att regeringen bor utreda ett dubbdicksférbud inom miljézon.
(Dnr 001-433/2009: Svar pa remiss fran Naringsdepartementet; Vagverkets
redovisning av regeringsuppdrag — samlad ldgesrapport om vinterdéck)

Miljoforvaltningen kommenterar nedan de fem forslagen i Hagbergs och Romsons skri-
velse:

Forslag: "Avisera att sdrskilda parkeringsavgifter kan komma att tas ut pa bilar med
dubbddck pa samtliga parkeringar som staden beslutar over, bade gatuparkering och
parkeringshus, fr.o.m. hésten 2009 om andra mdjligheter inte getts, trafikndmnden far i
uppdrag att forbereda ett sadant beslut.”

Miljoforvaltningen kan inte avgora hur stor effekt detta har pa partikelhalterna (PM10).
Hur ménga som véljer vinterddck utan dubbar pd grund av denna atgard beror sannolikt
pa hur stor skillnad det blir pa parkeringsavgiften om man har dubbdéck. Alla bilar som
trafikerar staden parkerar inte heller pa dessa parkeringar.

Det finns rittsliga begrdansningar i mojligheten att foreskriva sarskilda parkeringsavgifter
for bilar med dubbdick enligt forslaget. Enligt lag (1957:259) om rétt for kommun att ta
ut avgift for vissa upplatelser av offentlig plats, m.m finns angivet under vilka
forhéllanden som parkeringsavgiften for gatuparkering kan differentieras. Om
parkeringsavgifterna for att skapa ett lokalt ekonomiskt incitament for att minska
dubbdicksanvindningen maste enligt férvaltningen mening ett klargdrande i géllande
lagstiftning ske. Har bortses frén tekniska komplikationer mm.

Forslag: ”Uppdra dt Miljé- och hdlsoskyddsndmnden och Trafik- och renhdllningsndmn-
den att utforma forslag pa miljozoner i syfte att minska personbiltrafikens lokala miljépa-
verkan.”

Staden kan inte besluta om regler for milj6zoner. Saddana beslut fattas av regeringen. Forst
ndr mojligheten att inféra miljozoner for personbilar inréttats, s& framgar det hur staden
kan nyttja detta. Miljéforvaltningen bedomer att om det blir mgjligt att forbjuda dubbdéck
inom milj6zonen, s kommer det har tillrdcklig effekt for att miljokvalitetsnormen for
partiklar (PM10) ska uppnas i staden.
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Miljoforvaltningen anser att utredningar i Stockholms stad géllande hur en reglering inom
miljozon lokalt kan utformas, bor utforas av trafik- och renhallningsndmnden i egenskap
av vighallare och ansvarig nimnd for miljézonens geografiska avgriansning. Trafik- och
renhallningsndmnden ar ocksé den ndmnd i staden som handldgger drenden rérande tra-
fikforordningen och har kompetens géllande denna. Milj6forvaltningen kan dock bista
trafikkontoret med expertkunskap om trafikens hilso- och miljoeffekter.

Forslag: ”Uppmana bilisterna i Stockholm att ta av dubbddicken och genomféra omfat-
tande informationsinsatser i syfte att 6ka kunskapen hos bildgarna om dubbddckens mil-
Jjopdverkan och betydelsen av att kéra utan dubbddck i Stockholmsomrddet.”

Miljoforvaltningen kan inte avgdra hur stor effekt detta har pa partikelhalterna (PM10).
Forvaltningen beddmer dock att ju mer information som ges, desto fler bilister viljer att
kora dubbfria vinterdiack och partikelhalterna (PM10) blir da lagre. Eftersom vinterdiack
vanligen byts med 5-7 ars intervall kommer eventuella effekter av detta forslag sannolikt
komma gradvis.

Miljoforvaltningen beddmer att de informationsinsatser som Stockholms stad samt
Vigverket gjort hittills har haft begriansad effekt. Dackbranschens statistik fran hosten
2008 visar att andelen dubbdéck nu sjunkit fran 70% till ca 60%. Detta &r inte tillrackligt.

Forslag: ”Framfora till polismyndigheten behovet av 6kade insatser for att kontrollera att
dubbddicken har tagits av senast sista april och att bilisterna informeras om detta”

Miljoforvaltningen kan inte avgdra hur stor effekt detta har pé partikelhalterna (PM10).
Forvaltningen bedomer dock att ju storre risk for ekonomiska konsekvenser av att inte
folja lagen, desto fler bilister véljer att ta av dubbdécken i tid och partikelhalterna (PM10)
blir d& lagre.

Under maj ménad 2009 &verskreds miljokvalitetsnormens dygnsmedelvirde for partiklar
PM(10) pa foljande matplatser i Stockholm; tre ganger pd Hornsgatan, tva ganger pa
Sveavigen, samt en gang vid Lilla Essingen. Under maj 2008 6verskreds dygnsmedel-
vérdet sju ganger pad Hornsgatan och en ging pa Sveavigen.

Forslag: ”Uppdra dt Trafikndmnden att ta fram en plan for minskad biltrafik genom en
aktiv parkeringspolitik i enlighet med atgdardsprogrammet.”

Miljoforvaltningen kan inte avgora hur stor effekt detta har pé partikelhalterna (PM10).
Hur stor inverkan pa trafikmiangderna denna atgéird har beror sannolikt pa hur parkerings-
politiken utformas.
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Bilagor
Bilaga 1 Inga fler sdsonger med hilsofarliga partiklar frdn dubbdicken! Skrivelse

fran Emilia Hagberg (MP) och Asa Romson (MP), 2009-04-04.



