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Forslag till beslut

1 Overlimna och 4beropa forvaltningens tjinsteutlitande som svar pa remissen.

2 Justera beslutet omedelbart.

Gunnar Soderholm Ulf Mohlander

Sammanfattning

Vattenmyndigheten for Norra Ostersjons vattendistrikt har utarbetat forslag till
forvaltningsplan, miljokvalitetsnormer, atgardsprogram samt en
miljokonsekvensbeskrivning. Efter samrad under sex ménader ska de fyra dokumenten
faststillas av vattendelegationen i december 2009.

Forvaltningsplanen sammanfattar hittills gjort arbete inom distriktet och ger en
beskrivning av inriktningen pa det fortsatta arbetet for att god vattenstatus ska uppnads i
distriktets yt- och grundvattenforekomster till &r 2015. Dokumentet miljokvalitetsnormer
innehaller forslag till kvalitetskrav som kommer att gélla for varje vattenférekomst inom
vattendistriktet. Normerna omfattar ekologisk status/potential, kemisk status eller
kvantitativ status samt i forekommande fall nigon typ av undantag. Atgérdsprogrammet
riktar sig till myndigheter och kommuner och beskriver oversiktligt de atgérder som
beddms som nddvindiga for att miljokvalitetsnormerna ska uppnas.

Box 8136, 104 20 Stockholm. Telefon 08-508 28 800. Fax 08-508 28 808. registrator@miljo.stockholm.se
Besoksadress Tekniska nimndhuset, Fleminggatan 4
www.stockholm.se/miljoforvaltningen
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Miljokonsekvensbeskrivningen ska ge en beskrivning av vilka miljokonsekvenser som
det foreslagna atgardsprogrammet forvéntas fa.

Forvaltningen anser att forslaget till forvaltningsplan for Norra Ostersjons vattendistrikt
ar alltfor vagt och oversiktligt for att det ska kunna fungera som ett reellt
planeringsunderlag for kommunerna. Den pégéende vattencykeln dr den forsta och den
bor dérfor ses som en testomgéng, sérskilt som det fortfarande dr oklart hur atgirder och
Overvakning ska finansieras och hur nédvandiga samhillsavvagningar ska utforas.

Underlagen for statusklassificeringarna av bade yt- och grundvatten maste forbattras i
under kommande forvaltningscykel eftersom det dr grunden till hur
miljokvalitetsnormerna sitts. Arbetet med att tydliggora konsekvenserna for kommunerna
utifran miljokvalitetsnormerna och dtgardsprogrammet bor ocksa ha mycket hog prioritet
det kommande arbetet.

Eftersom de svenska bestimmelserna om miljokvalitetsnormer &r otydliga finns det
anledning att gora fordragsenliga tolkningar av dessa. Atgérderna i atgirdsprogrammet
kommer, med nuvarande juridiska konstruktion, att ha svart att nd omraden dar det inte
finns ett tydligt ansvar for verksamhetsutovare, myndigheter eller kommuner.
Forvaltningen anser att det i samradsmaterialet saknas en diskussion om hur diffusa
fororeningskillor, dér tydliga verksamhetsutdvare saknas, ska kunna identifieras och
atgirdas med stod av atgardsprogram. Diffusa kéllor utgor idag ett stdrre och mer
svaratgédrdat hot och texten borde hir kompletteras/utvecklas med fler konkreta
atgérdsforslag. For urbant padverkade omréden dr begriansning av fororeningsspridning
med dagvatten en av de viktigaste atgérderna for att minska belastningen pa yt- och
grundvatten.

Forvaltningen menar att bristen pa kunskap om forekomsten av vissa kemiska d&mnen i
vattenforekomster inte bor ligga till grund for en klassning som god hos en norm.
Sannolikt kommer en fordjupad dvervakning av kemiska dmnen innebéra att dessa
uppticks i ménga vattenforekomster vilket far till f6ljd att den kemiska statusen méste
sdnkas. Om vattenforekomsten da redan har klassats/fatt normen god skulle upptickten
innebéra en avvikelse frén savil miljokvalitetsnormen som forsdmringsforbudet, vilket i
sin tur innebér betydande och svardverskéadliga konsekvenser for stadens
planeringsarbete.

Bakgrund

Det svenska genomférandet av EU:s vattendirektiv innebar att Sverige ska kartligga och
analysera allt vatten, faststilla mal/kvalitetskrav och upprétta atgérdsprogram for
vattenmiljoerna i Sverige samt Gvervaka dem. Syftet &r att uppna god vattenstatus i alla
vatten senast 2015. Om det finns sérskilda skil kan tidsundantag eller andra — mindre
stringa - kvalitetskrav faststéllas. Sveriges fem vattenmyndigheter ska faststélla
miljokvalitetsnormer, atgdrdsprogram och forvaltningsplaner senast 22 december 2009.
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Vattenmyndigheten for Norra Ostersjons vattendistrikt, dit Stockholm hér, har tagit fram
en samradhandling som bestar av fyra separata delar:

e Forvaltningsplan for Norra Ostersjons vattendistrikt

e Miljokvalitetsnormer for Norra Ostersjons vattendistrikt

e Atgirdsprogram for Norra Ostersjons vattendistrikt

e Miljokonsekvensbeskrivning for Norra Ostersjons vattendistrikt

Dokumenten aterfinns i sin helhet pa Vattenmyndigheternas gemensamma webbplats,
www.vattenmyndigheterna.se .

Vattenmyndigheten vill bland annat ha svar pa om forvaltningsplanen behover
kompletteras eller fordndras, om négra av de foreslagna miljokvalitetsnormerna behdver
dndras, om nagra av de foreslagna atgédrderna i atgardsprogrammet behover dndras samt
om miljokonsekvenserna beskrivs pa ett korrekt sétt i samradshandlingen.

Samradshandlingen &r utsédnd pa bred remiss i vattendistriktet under perioden 1 mars till 1
september 2009. Kommunstyrelsen har remitterat drendet till milj6- och
hélsoskyddsndmnden, remisstiden striicker sig till den 16 juni 2009. Arendet har dven
remitterats till trafik- och renhéllningsndmnden, stadsbyggnadsndmnden,
exploateringsndmnden, stadsledningskontoret, Stockholms Stadshus AB, Stockholm
Vatten AB samt till sju stadsdelsndmnder.

Forvaltningens synpunkter

Liisanvisning

Varje del i remissunderlaget ssmmanfattas var for sig varefter forvaltningen, i
forekommande fall, ger allmidnna synpunkter pa innehallet. Vattenmyndighetens sérskilda
fragor besvarar slutligen for varje del.

FORVALTNINGSPLAN

Forvaltningsplanen innehaller en sammanfattning av arbetet i den forsta cykeln av
vattenforvaltningsarbetet dvs. fran &r 2004 fram till i dag. Den redovisar en dversiktlig
sammanstillning av kunskap om yt- och grundvattnen i Norra Ostersjons vattendistrikt
och omfattar bland annat nuvarande miljétillstand, anvéndning av vatten, paverkan,
miljokvalitetsnormer, &tgirder och &vervakning. Aven en sammanstillning av
vattenforekomster som berors av skyddade omréden, baserade pé andra EG direktiv,
redovisas. Dessa utgdrs bland annat av omréaden till skydd for livsmiljder och arter,
badvatten, fiskvatten och omraden som &r kénsliga for utsldpp av ndringsdmnen. I
forvaltningsplanen ingér dven en grundldggande ekonomisk analys kopplad till
kartlaggningsarbetet.
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Forvaltningsplanen ska revideras minst vart sjétte ar och blir en typ av rullande
verksamhetsberittelse.

Tanken &r att forvaltningsplanen ska fungera som:
e Ett planeringsunderlag for myndigheter
o En lattillginglig redovisning av vattenarbetet
e Ett verktyg for kommunikation med allménheten och berorda intressenter
e En rapportering till kommissionen om genomforandet av ramdirektivet

Overgddning och fysiska storningar ir de allvarligaste miljdproblemen i distriktets
ytvatten. Manga yt- och grundvattenférekomster har dessutom bedémts ha problem med
miljogifter. Uppgiften de ndrmaste &ren r att verka for att vatten med sdmre kvalitet pa
vattenmiljon ska bli bittre, medan vatten som redan ar bra inte far forsdmras. God
vattenstatus ska vigas mot andra samhéllsintressen.

Forvaltningens allmanna synpunkter pa Forvaltningsplanen

Det &r positivt att arbetet med att skydda vattnen fatt en dkad status i och med
ramdirektivet for vatten. Forvaltningen menar dock att forslaget till forvaltningsplan for
Norra Ostersjons vattendistrikt r alltfor vagt och dversiktligt for att det ska kunna
fungera som ett reellt planeringsunderlag for kommunerna. For att nd de hogt uppsatta
malen for distriktets vattenforekomster behover bland annat orsakssambanden mellan
paverkan och forsdmrad vattenkvalitet konkretiseras och den ekonomiska analysen
avsevirt fordjupas.

I forslaget till forvaltningsplan redovisas oversiktligt klassningen av nuvarande tillstdnd i
distriktets vattenforekomster och forslag till vervakning. Statusklassningen utgor
grunden till de foreslagna miljokvalitetsnormerna, vilket i forlangningen innebér att den
har stor inverkan pa var resurser for atgarder kommer att sittas in. I manga fall ar
kunskapsunderlaget for klassningarna begrinsat, i vissa fall saknas de helt, varfor det inte
ar ovanligt att expertbedomningar fatt goras. Forvaltningen vill sarskilt understryka att
detta ger oacceptabla osékerheter i det kommande &tgirdsarbetet. Det &r svért att
motbevisa en expertbeddmning nir man i efterhand inte vet hur experten lagt upp
beddmningen.

Forvaltningsplanen, miljokvalitetsnormerna och &tgardsprogrammet har tagits fram
samtidigt med miljokonsekvensbeskrivningen. Anledningen till att
framtagningsprocessen ser ut pa detta sétt dr en snév tidsplan. Forvaltningen anser att
detta forfaringssitt gett tydliga brister i forslagen. Att foreskriva de konkreta atgérder som
behovs for att uppfylla en kvalitetsnorm, vars niva dnnu inte faststéllts, maste darfor med
nddvéndighet bli svart. Miljokonsekvensbeskrivningen blir dérefter. Instrumenten &r
oklara och fyllda med otydligheter, vilket kommer att forsvara arbetet med att forbattra
vattenkvaliteten i distriktet.
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Den péagéende vattencykeln, fram till &r 2015, &r den forsta och den bor ses som en
testomgéng, sédrskilt som det fortfarande &r oklart hur atgérder och dvervakning ska
finansieras och hur nédvéndiga samhéllsavvagningar ska utforas.

Forvaltningens svar pa Vattenmyndighetens sidrskilda fragor om
Forvaltningsplanen

Sammanfattar Forvaltningsplanen vattenforvaltningsarbetet pa ett korrekt sétt?
Finns det nigot som behdver kompletteras/forindras — i sa fall vad och varfor.

Forslaget till Forvaltningsplanen sammanfattar vattenforvaltningsarbetet pé ett
oversiktligt och dverskadligt sitt. Det dr bra att den visar att det krdvs ett vergripande
samarbete mellan kommuner som delar vattenomraden och andra aktdrer for att forbattra
vattenkvaliteten i distriktet.

Overvakningsprogrammet, som rapporterades till EU-kommissionen i mars 2007,
uppfyllde inte fullt ut de krav som stills i direktivet. Med tanke pé att det finns en hel del
brister 1 underlagsmaterialet for beddmning av nuvarande status i ménga av distriktets
vattenforekomster kommer det att krdvas mer, och dven en annan typ av évervakning an
vad som utfors idag. Det kommer dven att finnas behov av uppfoljning av effekter av
vidtagna atgérder. Till skillnad fran 6vervakning av luft, dir kommunerna har ett uttalat
ansvar, saknas riktlinjer for vattenovervakningen. [ samradsmaterialet framgér det inte
om vattenmyndigheten alédgger lansstyrelserna att genomfora dvervakning och fordjupad
kartlaggning och analys. For kommuner &r det av intresse att fa klarhet i om
lansstyrelserna kan och bor delegera detta ansvar helt eller delvis. Forvaltningen menar
att oklarheter kring ansvar och kostnader méste fortydligas i forvaltningsplanen.

Det anges i forslaget till forvaltningsplan att alla tillgdngliga métdata har anvénts i arbetet
med att kartldgga yt- och grundvattenférekomsterna och beskriva deras status.
Forvaltningen vill papeka att Stockholms stad har genomfort tvé grundvattenkemiska
studier som inte anvénts vid bedémningen. Data fran dessa undersdkningar tyder bland
annat pa problem med konduktivitet i Stockholmsasen.

Vad bor Vattenmyndigheten prioritera infor kommande forvaltningscykel?

Underlagen for statusklassificeringarna av bade yt- och grundvatten maste forbéttras
under kommande forvaltningscykel. Arbetet med att utoka/forandra
overvakningsprogrammet sé att kraven fran EU-kommissionen uppfylls &r viktigt. Innan
detta &r klart forsimras mdjligheten att bedoma forvaltningsplan, atgdrdsprogram och
miljokonsekvensbeskrivning. Kontrollerande vervakning bor prioriteras for de
vattenforekomster dér det finns otillrdcklig kunskap om tillstandet.

Forvaltningen anser att arbetet med att tydliggora konsekvenserna for kommunerna
utifrdn miljokvalitetsnormerna och &tgidrdsprogrammet har mycket hog prioritet i
kommande forvaltningscykel. Det finns ett stort behov av vigledning, forslagsvis i form
av rad och anvisningar, for hur man praktiskt ska arbeta i kommunerna med bland annat
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miljotillsyn och planhandlédggning. Det behdvs dven en analys av vilka dtgérder som
forvintas ge bast effekt. For att underlitta atgérdsarbetet &r det dven onskvért att tydligare
fakta om kallor till fororeningarna tas fram. Riktlinjer for hur &tgérderna ska foljas upp &r
onskvirda.

Det dr nodvéndigt att ekonomiska och andra styrmedel fortydligas ytterligare under
kommande forvaltningscykel. Det behovs ocksa tydliga verktyg for hur
samhillsekonomiska bedomningar ska goras. Systemet méste samordnas for hela landet.

For varje vattenforekomst bor haltmél och acceptabla belastningsmaél for ndringsimnen
tas fram sa att det blir tydligare vilka reduktionsbeting som ska gélla. Vattenmyndigheten
bor ta fram végledning for hur kommunerna ska ga tillviga med dessa berékningar sa att
ett likvardigt system anvinds inom distriktet, helst i hela landet. Berdkningsmodeller f6r
halter av kemiska d&mnen i vatten, likt de som finns inom luftovervakningen, bor ocksa
utvecklas utifrén kunskap om utsldpp i recipienten samt vattenomsattning.

Lokala atgirdsprogram for huvudavrinningsomraden och eventuellt 4ven enskilda
vattenforekomster behover utformas mellan kommuner och vattenvardsférbund eller
andra befintliga kommunévergripande vattensamarbeten. For de vattenomraden som idag
saknar ett fungerande samarbete bor vattenmyndigheten och lénsstyrelsen ge stod till
berérda kommuner att ta fram lokala &tgardsprogram.

MILJOKVALITETSNORMER

I artikel 4 1 ramdirektivet for vatten, "Miljomal”, anges vad medlemsstaterna ska gora for
att uppfylla mal for ytvatten, grundvatten och skyddade omraden. Artikel 16 handlar om
enskilda férorenande &mnen eller grupper av &mnen som innebir betydande risk for
vattenmiljoer. For dessa dmnen ska medlemsstaterna faststdlla miljokvalitetsnormer for
koncentrationer i ytvatten, sediment eller biota. Sverige har valt att samla allt — bade
artikel 4 och 16 - under ett och samma begrepp, miljokvalitetsnormer.

Miljokvalitetsnormerna anger de kvalitetskrav som ska gélla for varje vattenférekomst
inom vattendistriktet. De anges i kvalitetstermer for vilka det finns foreskrifter fran
Naturvardsverket (NV) och Sveriges Geologiska Undersokning (SGU).

Miljokvalitetsnormen for en vattenforekomst dr réttsligt bindande for myndigheter och
kommuner vid tillimpning av miljobalken i fragor om tillatlighet, tillstand,
godkinnanden, dispenser eller anmélningsidrenden samt vid tillsyn eller vid meddelande
av foreskrifter. Dessutom ska kommuner och myndigheter beakta miljokvalitetsnormen
vid planering och planldggning, till exempel enligt plan- och bygglagen. Sammantaget
innebér detta att miljokvalitetsnormen har en starkt styrande verkan for myndigheter och
kommuner i flera olika sammanhang.

Miljokvalitetsnormerna dr inte direkt bindande for enskilda och de kan inte i sig sjalv
styra hur en enskild person eller verksamhet ska agera. Daremot far miljokvalitetsnormen
en indirekt effekt for enskilda, genom att myndigheter och kommuner ska sékerstilla att
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normerna uppfylls i samband med att till exempel miljobalkens och PBL:s bestimmelser
tilldimpas i olika drenden som ror enskilda personer eller foretag.

Miljokvalitetsnormernas konstruktion

Normerna omfattar ekologisk status/potential, kemisk status eller kvantitativ status samt i
forekommande fall ndgon typ av undantag. Undantag genom tidsfrist far medges om det
av tekniska skél inte gar att nd kraven till ar 2015. For alla vattenforekomster i Norra
Ostersjons vattendistrikt som idag inte uppndr god status foreslar vattenmyndigheten att
ett generellt undantag till ar 2021 ska gélla. Andra skal till undantag dr om det blir
orimligt dyrt att na kraven inom utsatt tid. I de fall en ytvattenforekomst vasentligt har
dndrat karaktir, pa grund av fysiska fordndringar som behovs for att bedriva vissa
samhillsnyttiga verksamheter, kan den klassas som kraftigt modifierad. I dessa vatten ska
god ekologisk potential uppnas.

Medan miljokvalitetsnormerna for luft utgar fran ett hialsoperspektiv och bygger pa
haltbegrepp utgar normerna for ekologisk ytvattenstatus fran biologiska kvalitetsfaktorer
som t ex sammanséttning av fiskarter och undervattensvixter. De biologiska
kvalitetsfaktorerna klassas enligt faststillda bedomningsgrunder fran Naturvardsverket,
vilket leder till en samlad beddmning av den nuvarande ekologiska ytvattenstatusen. Med
grund i denna statusklassning sitts sedan en miljokvalitetsnorm som éven bygger pa
riskbedomningar och rimlighets- och paverkansanalyser. Eftersom kunskapsunderlaget
for biologiska kvalitetsfaktorer dr begransat har nérsaltsstatusen i manga fall i stéllet fatt
avgora klassningen av vattenforekomsterna. Ny kunskap kan innebéra att normerna
omprdvas. I praktiken sker det sannolikt forst infor nista forvaltningscykel dvs. 2015.

Ytvattenforekomsternas ekologiska status bedoms i fem klasser; hog, god, méttlig,
otillfredsstéllande och dalig. Miljokvalitetsnormen som ska uppnés i en
ytvattenforekomst dr god status eller god potential. I undantagsfall kan lagre krav gilla.
Vidare géller det sé kallade icke-forsdmringskravet for alla vattenforekomster, vilket
innebdr att statusen inte far forsdmras sé att den Overskrider en statusgréns.

I begreppet miljogifter ingér tva kategorier av kemikalier — sdrskilda fororenande &mnen
som ingar i klassningen av ekologisk status och prioriterade &mnen/dmnesgrupper for
vilka det finns gemensamma grinsvérden for hela EU. Vattenmyndigheten faststéller
klassgrianser for &mnen som ingér i den ekologiska statusen. Miljokvalitetsnormen for
kemisk status har i samtliga vattenforekomster angivits som god. De prioriterade &mnena
finns angivna i ett dotterdirektiv som har antagits av EU-kommissionen men som dnnu
inte har inforts i svensk lagstiftning. Dotterdirektivet omfattar 33 prioriterade
amnen/amnesgrupper (bilaga 1).

Miljokvalitetsnormerna for grundvatten omfattar kemisk status for 16 parametrar samt
kvantitativ status. Dricksvattentikter som producerar mer dn 10 m*/dag eller forsérjer fler
an 50 personer utgor grundvattenforekomster. Inom Stockholm stad finns inga sddana
dricksvattentikter.
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Forslag till miljokvalitetsnormer for ytvattenforekomster i Stockholms stad

Vattendirektivet omfattar allt vatten men av praktiska skél har Sverige valt nedre
storleksgranser for vad som definieras som vattenférekomster diar miljokvalitetsnormer
ska faststillas. For ytvatten innebir det sjdar >1 km?, >10 km” tillrinningsomrade for
vattendrag och vattenomraden inom en sjomil utanfor kustens och skérgérdens yttersta
Oar. Mindre vattendrag, som forbinder tva vattenférekomster med varandra, ingar ocksa.

Nedan redovisas vattenmyndighetens forslag till nuvarande status och
miljokvalitetsnormer for ytvattenforekomster inom Stockholms stad. Strommen och Lilla
Virtan klassas som kraftigt fysiskt modifierade p& grund av betydande hamnverksamhet.

For alla vattenforekomster inom staden som inte uppnér god status foreslas tidsundantag
till r 2021. I bilaga 2 &skadliggdrs nuvarande ekologisk status for de ytvattenférekomster
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som beror Stockholms stad.

Vattenforekomst Ekologisk status Kemisk status Skal till
Nuvarande status Nuvarande status klassning
/MKN /MKN
Ostra Milaren God/God Uppnar ej/God TBT/
Kvicksilver'
Billstaan Mattlig/God God/God Overgddning
Drevviken Mattlig/God God/God Overgddning
Magelungen Mattlig/God God/God Overgddning
Tyresan-Forsan Dalig/God God/God Overgddning
Strommen Otillfredsstéllande Uppnar €j/God Overgddning,
potential/ fysisk
Mattlig potential paverkan, TBT
Lilla Viirtan Otillfredsstillande Uppnar ej/God Overgddning,
potential/ fysisk
Mattlig potential paverkan, TBT
Brunnsviken Otillfredsstdllande/ God/God Overgddning
God

Klassningarna for landets alla vattenférekomster redovisas i databasen

Vatteninformationssystem Sverige (VISS) www.viss.lst.se.

' Miljokvalitetsnormen for den dstra delen av Milaren foreslas vara god kemisk status med
tidsfrist till 2021 pa grund av problem med TBT (Tributyltennforeningar) samt sénkt kvalitetskrav
pa grund av problem med kvicksilver i fisk.


http://www.viss.lst.se/
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Forvaltningens allminna synpunkter pa Miljokvalitetsnormer

Inom det europeiska rittsomradet har systemet med kvalitetsnormer bara provats for
luftkvalitet. I svensk rétt inférdes bestimmelser om kvalitetsnormer i femte kapitlet
miljobalken ar 1998 for att kunna hantera EG:s luftkvalitetsnormer. I forordningen
(2004:660) om forvaltning av kvaliteten pa vattenmiljon regleras miljokvalitetsnormerna i
fjérde kapitlet.

Miljokvalitetsnormer syftar till att reglera immissioner alltsa ett tillstdnd eller en
fororeningsnivé i en recipient t.ex. i luften eller i en sj6. De syftar inte till att reglera en
utsldppskalla eller en emission. Miljokvalitetsnormer har sitt intresse i det att manga sma
diffusa utslapp undandrar sig emissionstillsyn dé& dessa inte omfattas av miljobalkens 2
kap 1 § sdsom forsumbara i det enskilda fallet. Summan av alla smé utslépp kan dock —
over tid — leda till stora miljofordndringar. Det &r for denna typ av problem som reglerna
om miljokvalitetsnormer har konstruerats.

Medlet for att uppna normen ar atgardsprogram, alltsa inte traditionella verktyg som vid
den réttsliga regleringen av emissioner t ex foreligganden vid tillsyn och villkor i
tillstand. Forvaltningen anser att det i samradsmaterialet saknas en diskussion om hur
diffusa fororeningskallor, dér tydliga verksamhetsutovare saknas, ska kunna identifieras
och atgédrdas med stdd av atgardsprogram. Om en tillsynsmyndighet t.ex. forbjuder nagon
att gora ett litet dagvattenutslépp, som skulle kunna paverka en miljokvalitetsnorm, kan
Overinstanserna upphdva forbudet med hénvisning till att utsldppet (emissionen) i sig
sjélvt ar forsumbart och att miljonyttan inte motsvarar en rimlig kostnad. Det
problematiska blir att ingen, varken den enskilde eller hans motpart tillsynsmyndigheten,
kan styrka att utslédppet leder till att normen skulle asidosittas, vilket krévs enligt 2 kap 7
§ miljobalken for att aktivera den hardare rimlighetsavvéagningen. I vissa fall fungerar
déremot emissionstillsyn pa utslépp t.ex. om nagon har ett samlat ansvar for alla smé
utsldpp. D& kan och maste tillsynsmyndigheten ingripa.

Karaktéristiskt for diffusa utsldpp &r att de &r manga, sma och sker under mangas, oftast
svaridentifierade ansvar. Att bygga ett atgérdsprogram pa allmén emissionstillsyn blir
darfor inte, generellt sett, effektivt. Vattenmyndighetens forslag till dtgérdsprogram
innehaller flera uppdrag av emissionstillsynskaraktir utan ndgon nérmare diskussion om
den sortering som behdver goras for att paverka diffusa utslépp. Forvaltningen menar att
detta dr mycket otillfredsstéllande och att detta kan leda till framtida misslyckanden.

Forvaltningen stéller sig positiv till forslaget till att ge tidsundantag for de vatten som inte
uppnér god ekologisk status.
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Forvaltningens svar pa Vattenmyndighetens sirskilda fragor om
Miljokvalitetsnormer

Finns det niagon/nagra miljokvalitetsnorm(er) som behover édndras och i sa fall till
vad och varfor?

Ekologisk status

Det bakomliggande europeiska direktivet har utgatt fran att vattnets ekologiska status ska
formuleras i mal. De svenska reglerna har ddremot gjorts som bindande normer for de
mal som ror ekologi. For att f en dverensstimmelse med andra europeiska lander hade
det varit riktigare om normerna for vattenekologi formulerats som mal, vilket ocksé
miljobalkskommittén foreslog. Om normerna dndé behalls méste miljokvalitetsnormernas
rittsverkan klargoras.

Kemisk ytvattenstatus

Forvaltningen menar att bristen pa kunskap om forekomsten av vissa kemiska dmnen i
vattenforekomster inte - som foreslagits - bor ligga till grund {or en klassning som god
hos en norm. Varfor man valt denna linje framgér inte. Med stor sannolikhet kommer en
fordjupad dvervakning av kemiska &mnen innebéra att dessa upptécks i manga
vattenforekomster. Det kommer i sin tur fa till f6ljd att den kemiska statusen méste
sdnkas.

Brist pa kunskap ska inte ligga till grund for felaktiga normer. Detta forfarande stér dven i
strid med principen om forsémringsforbud. I ett langre perspektiv kan det pa EU-nivéa fa
konsekvenser som ett brott mot ramdirektivet. Om en skenbart god norm efter studier
skulle ge anledning till en normavvikelse skulle det sannolikt ge upphov dven till en
felaktig prioritering pa atgérdsomradet. Detta kan rubba tilltron for hela systemet.
Forvaltningen avrader fran sddana klassningar och forslar att den kemiska statusen for
vattenforekomster dér tillrdcklig data saknas bor séttas till “uppgifter saknas” eller
liknande.

Det &r forvaltningens uppfattning att normerna/griansvérdena for huvuddelen av de
prioriterade &mnena bor sittas for sediment och/eller i biota. Dessa matriser ger en béttre
bild av den samlade péverkan pé en recipient &n enstaka vattenprover, dér kunskapen om
vad provet representerar dr oklar. Stora skillnader i vattenhalter kan exempelvis
uppkomma om det regnat innan provtagningstillfillet eller for Mélarens och Saltsjons del,
om slussarna star oppna eller dr staingda. Kostnaderna for 6vervakning av kemisk status i
sediment/biota kommer ocksa att vara betydligt lagre &n for 6vervakning av vattenfasen
da provtagning i vatten kriver ett mycket storre antal prov for att vara representativ.
Ytterligare ett problem med vattenprovtagning av de prioriterade &mnena r att
kvantifieringsgranserna for analyserna ofta ligger 6ver miljokvalitetsnormerna.
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Grundvatten

Grundvattenforekomster klassificeras med avseende pa kemisk och kvantitativ status i
antingen god eller uppnér ej god status. Precis som for kemisk ytvattenstatus klassas den
kemiska grundvattenstatusen som god dven om métdata saknas. Samma resonemang som
forvaltningen framfor under kemisk ytvattenstatus géller darfor ocksé for grundvatten.

Stockholm stad berdrs enligt VISS® av atta grundvattenforekomster som utgér olika delar
av Stockholmsasen. Samtliga anges ha god status dven om det finns undersdkningar som
visar pé att bland annat konduktivitet, ammonium, klorid &verskrider riktvirden for god
status. Ingen av dessa dr dock dricksvattentdkt och borde dérfor inte behdva uppfylla
kraven for att de ska anses vara grundvattenférekomster. Oklarheter i hur stadens
grundvatten ska bedomas skapar i sin tur oklarheter vad giller 6vervakning och behov av
atgédrder. Sarskilt i urbana miljoer kommer atgirder i ménga fall visa sig vara ekonomiskt
och tekniskt svéra att motivera. Om miljokvalitetsnormen god status ska gélla for
Stockholm stads grundvatten blir den tvingande, ndgon normal avvégning gors inte enlig
2 kap 7 § miljobalken, avvikelsen/6verskridandet far inte medfora att en norm enligt 5
kap asidosétts. Om Stockholmsésen ska betraktas som vattenforekomst ar det darfor
starkt motiverat med undantag fran kravet att god kemisk status ska uppnas till 2015.

Miljokvalitetsnormer for ytvattenforekomster i Stockholm

Tyresan-Forsan forbinder Magelungen med Drevviken. Den ekologiska statusen i
Forsén har satts till dilig. Enligt VISS é&r det fisk och néringsdmnen som har varit
utslagsgivande for klassningen. Enbart en observation av fisk i en station ligger till grund
for bedomningen, vilket forvaltningen menar blir missvisande. Dessutom bygger
klassningen av ndringsdmnen pa tillstdndet i Magelungen, vilken satts till mattlig status.
Forvaltningen foreslar att Forséns nuvarande status dndras fran délig till mattlig status.

Billstaians ekologiska status har satts till mattlig. Enligt VISS &r det ndringsimnen som
har varit utslagsgivande for klassningen, vilket 4r missvisande eftersom klassificeringen
av ndringsdmnen visar pa délig status. Dessutom har den fysikaliska-kemiska
vattenkvaliteten bedomts som dalig. Markanvandningen i ndromradet, 50 meter pa var
sida om vattendraget, har klassats som dalig eftersom négot mer dn 60 % av nérmiljon ar
artificiell p.g.a. hardgjorda ytor som végar, industrimark mm. Forvaltningen foreslar att
Billstadns nuvarande status dndras fran mattlig till &tminstone otillfredsstéllande status.

ATGARDSPROGRAM

Malet for de atgirder som foreslés i atgardsprogrammet &r att miljokvalitetsnormerna i
distriktets vattenforekomster ska uppnas. Atgirdsprogrammet tar sin utgngspunkt i att
”fororenaren betalar”, det vill sdga myndigheter och kommuner ska i huvudsak kunna

2 .
WWww.viss.lst.se
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omsitta atgardsprogrammet s att verksamhetsutdvare som paverkar kvaliteten pa
vattenmiljon star for atgarderna och kostnaderna.

Vattenmyndigheten konstaterar att det framforallt behdvs en forstirkning av styrmedlen —
att fordndra och anpassa styrmedlen (juridiska, ekonomiska, informativa) for att na det
breda och snabba genomforandet som krévs for att kostnadseffektivt uppna
miljokvalitetsnormerna. Regeringen har tillsatt en sérskild utredare som ska utreda
anvindningen av ekonomiska och andra styrmedel som kan forbéttra vattenkvaliteten i
Sverige. Uppdraget ska redovisas senast den 30 december 2009.

Oversiktliga berikningar av kostnader for olika sektorer i Norra Ostersjdns vattendistrikt
uppgér till cirka 600 miljoner kronor per éar.

Av atgirdsprogrammet framgar i stort vilka atgirder som behover vidtas samt vilken
myndighet eller kommun som behover vidta respektive atgiard. For kommunerna handlar
det om sju olika atgérder.

1. Kommunerna behdver, inom sin tillsyn av verksamheter som kan ha en inverkan
pa vattenmiljon, prioritera de omraden med vattenforekomster som inte uppnar,
eller riskerar att inte uppné, god ekologisk status eller god kemisk status

2. Kommunerna behover stilla krav pa hog skyddsniva for enskilda avlopp som
kan péverka vattenférekomst som inte uppnar, eller riskerar att inte uppnd, god
ekologisk status eller god kemisk status.

3. Kommunerna behover ha vattenskyddsomraden med foreskrifter for kommunala
dricksvattentikter, s att dricksvattentékterna langsiktigt bibehéller en god
kemisk och god kvantitativ status.

4. Kommunerna behover ha vattenskyddsomraden med foreskrifter for de
vattenforekomster som behovs for den framtida vattenanviandningen.

5. Kommunerna behover tillse att vattentdkter som inte dr kommunala, men som
forsorjer fler 4n 50 personer eller dir vattenuttaget 4r mer 4n 10m*/dag, har god
kemisk status och god kvantitativ status och ett 1angsiktigt skydd.

6. Kommunerna behover genomfora sin planldggning och provning samt i ovrigt
agera sd att miljokvalitetsnormerna for vatten uppnés och inte overtrads.

7. Kommunerna behover, i samverkan med ldnsstyrelserna, utveckla vatten- och
avloppsplaner, sérskilt i omraden med vattenforekomster som inte uppnar, eller
riskerar att inte uppné, god ekologisk status, god kemisk status och god
kvantitativ status.

Kommunerna kan for vissa fragor faststélla lokala foreskrifter. Vattenmyndigheten
konstaterar att foreskrifter, foretradesvis regionalt och lokalt anpassade, &r ett kraftfullt
verktyg for att bibehélla och uppna miljokvalitetsnormerna.
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Samtliga myndigheter och kommuner som omfattas av atgardsprogrammet ska senast den
31 december varje ar rapportera till Vattenmyndigheten vilka dtgiarder som genomforts
under aret for att sdkerstélla miljokvalitetsnormerna uppnés. Rapporteringen ska paborjas
ar 2011. I samradsmaterialet redovisas inte vilka ekonomiska konsekvenser kravet pa
rapportering har for de berorda parterna.

Overgodning

Overgddning av sjdar, vattendrag och kustvatten ir ett av de storsta miljoproblemen i
Norra Ostersjons vattendistrikt, cirka 48 % av ytvattenforekomsterna har bedomts ha
problem med &vergddning. For fosfor ar diffusa forluster fran jordbruksmark i
vattendistriktet den dominerande kéllan. Tillsammans med avloppsreningsverk, dagvatten
och enskilda avlopp star dessa kéllor for 97 % av den antropogena belastningen pa
Ostersjon. For kvive ir belastningen fran avloppsreningsverk storst (51 % av
nettobelastningen), foljt av lackage fran jordbruksmark och deposition pé sjoytor. For
bade fosfor och kvive berdknas paverkan fran industrier endast utgdra 3 % av den totala
belastningen i distriktet.

Vattenmyndigheten gér bedomningen att det krévs flera breda atgirder som paverkar alla
kéllor till vergddningen for att den ekologiska statusen pé sikt ska kunna forbéttras. Det
effektivaste séttet ar att infora generella stranga krav p& punktkéllorna och den diffusa
paverkan genom foreskrifter fran Naturvardsverket, Statens jordbruksverk och
Sjofartsverket.

Miljogifter
Inom Norra Ostersjons vattendistrikt finns tusentals mark- och vattenomraden dér
miljofarliga dmnen finns som restprodukt, spill frdn verksamhet, gravts ner eller dumpats.

Punktutsliapp av miljogifter har minskat i vattendistriktet vilket gor att det ar viktigt att
identifiera och atgérda diffusa fororeningskéllor.

Vattenmyndighetens bedomer att det behdvs battre kunskapsunderlag for att genomfora
breda dtgirdsinsatser. For miljogifter foreslds som huvudsaklig atgédrd 6vervakning och
verifiering av status for ett stort antal vattenforekomster samt mer utredning for de
prioriterade &mnena/dmnesgrupperna i anslutning till férorenade omraden eller
miljofarlig verksamhet. Tillsynsmyndigheterna uppmanas att anvéinda miljobalken pa
kénda kéllor till fororeningar.

Férvaltningens allminna synpunkter pa Atgirdsprogram

Den juridiska statusen for atgirdsprogrammet ir oklar. Atgirdsprogram tar inte dver de
grundliggande bestimmelserna om miljokvalitetsnormer. Det 4r normerna som ar
avgorande for att tillgodose kraven i EU-direktivet, inte atgdrdsprogrammet. Eftersom de
svenska bestammelserna dr otydliga finns det anledning att géra fordragsenliga tolkningar
av dessa. Atgirderna i dtgéirdsprogrammet kommer, med nuvarande juridiska
konstruktion, att ha svart att nd omraden dér det inte finns ett tydligt ansvar for
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verksamhetsutdvare, myndigheter eller kommuner. Det kommer att finnas omraden dér
vattenproblem finns pa grund av ”gamla synder” och dér det ar svart att identifiera en
ansvarig.

Vattenmyndigheten menar att kommunerna har mojlighet att faststélla lokala foreskrifter
for att uppnd miljokvalitetsnormerna. I 9 kap 13 § miljobalken framgar att kommunerna
ska vara restriktiva med lokala foreskrifter och att syftet primért ar att hindra oldgenheter
for ménniskors hélsa. Forvaltningen menar dérfor att lokala foreskrifter bara i begridnsad
omfattning, t ex for att skydda vattentikter, kan fungera som verktyg for att uppna
miljokvalitetsnormerna.

I tabell 23 i forslaget till Atgirdsprogram gors en skattning av kostnadsfordelningen
mellan olika sektor. Det dr anmarkningsvért att kommuner inte antas fa nagra extra
kostnader av atgérdsprogrammet. Forvaltningen menar att bland annat
forvaltningskostnaderna kommer 6ka om de hdgt satta malen i atgardsprogrammet ska
genomforas. Kommunerna har ocksé ansvar for att atgérder vidtas dér ingen tydlig
nuvarande eller tidigare verksamhetsutovare finns, t ex vid sanering av mark- och
sedimentfororeningar.

Négra av de storsta utmaningarna i Stockholms vattenarbete &r att minska 6vergddningen,
minska utsldppen av giftiga &mnen, bland annat via dagvatten, och @ven att férebygga
Oversvamningar genom att ”ge vattnet plats". Stockholms stads Vattenprogram &r
utformat som ett lokalt atgardsprogram med tydligt fokus pa konkreta atgarder for att
forbéttra vattenkvaliteten i stadens vattenomraden for dren 2006-2015. Det har fran
borjan kopplats till EU:s vattendirektiv. Det finns goda mdjligheter att tillgodose
direktivets krav pa rapportering eftersom stadens vattenprogram arligen redovisar
tillstand i sjoar och vattendrag och vilka atgdrder som genomforts via
www.miljobarometern.se. Det &r dock viktigt att vattenmyndigheten ytterligare
fortydligar vad som ska rapporteras.

Forvaltningens svar pa Vattenmyndighetens sirskilda fragor om
Atgirdsprogram

Finns det nigon/nagra atgird(er) som behover dndras och i s fall till vad och
varfor?

Forslaget till atgardsprogram ér alltfor oversiktlig i sin nuvarande utformning. For
kommunala tillsynsmyndigheter behovs ett klarliggande av hur den i atgérdsprogrammet
begérda emissionstillsynen lagligen ska genomforas gentemot bl.a. diffusa utslépp utan
att komma i konflikt med ” atgérder forsumbara i det enskilda fallet” som ségs i 2 kap 1 §
miljobalken. I dessa fall maste kraven pa atgérder komma frén annat hall &n genom tillsyn
enligt miljobalken. En framkomlig vidg kan vara att VA-verken stéller krav enligt lagen
om allménna vattentjanster for att forhindra att oonskade &mnen nar det kommunala
ledningsnétet.
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Diffusa kallor utgor idag ett stdrre och mer svaratgérdat hot och texten borde har
kompletteras/utvecklas med fler konkreta &tgardsforslag. Det 4r anméarkningsvart att
dagvatten behandlas s& oversiktligt. For urbant paverkade omréden &r olika atgérder for
att minska fororeningsspridning med dagvatten en av de viktigaste dtgérderna for att
minska belastningen pé yt- och grundvatten.

Den huvudsakliga atgédrden for miljogifter foreslas vara verifiering av modellerade
resultat, riskanalys samt ytterligare utredning av féroreningskallor. Darfor foreslas endast
kostnader for provtagning och analys — inte for konkreta forbattringsatgarder. Kraven pa
utsldppsnivéer giller enskilda verksamheter. Det bor dven ges mojligheter till att stilla
krav pa utslappsnivaer for hela omraden, som ett beslutsunderlag for kommuner t ex i
vatten- och avloppsplaner.

Det anges att ”full kostnadstickning uppnés nir vattenanvindaren betalar sin finansiella
kostnad och sin miljokostnad”. Detta &r enklare nér det finns en uppenbar
vattenanvdndare men svarare nar det handlar om diffusa kéllor och ddrmed férorening av
vattenforekomster. Forslag pa “’Polluter pays”- principens applicering pa den typen av
paverkan borde ha utvecklats i forslaget till atgérdsprogram.

De foreslagna dtgirderna i atgiardsprogrammet kommer att paverka andra planer och
program. Det handlar om avvagningar i bebyggelseplaneringen enligt PBL inte om
avvigningar i dtgirdsprogrammet. Atgirdsprogrammen ir enligt lagstiftningen
obligatoriska att folja, i vart fall pa vad géller miljobalken, men pa sidan 16 och 17 i
forslaget till atgirdsprogram relativeras detta pa ett olagligt sdtt. Om en norm 6verskrids
maste atgardsprogrammet foljas dvs. normen kommer att styra planeringen. Detta kan fa
allvarliga konsekvenser for Stockholms stads fortsatta utveckling.

Naturvardsverket, Kemikalieinspektionen, SGU och Fiskeriverket borde, forutom att
utveckla kunskapsunderlag, ha krav pa sig att ta fram tillsynsvagledningar. Det kan till
exempel handla om att ta fram riktlinjer for batklubbar om uppsamling och rening av spill
vid rengdring av bétskrov samt véigledning for tillsynsmyndigheterna for vilka krav som
ska stéllas for att en batklubb ska fa etableras. Nar det géller konsekvenser for olika
verksambheter skulle tydligare krav underlétta tillsynen och férmodligen 6ka
rattsdkerheten genom att bedomningarna blir mer lika 6ver kommungrinserna.

MILJOKONSEKVENSBESKRIVNING

Syftet med miljokonsekvensbeskrivningen &r att gora en miljobeddmning av de atgirder
som foljer av atgérdsprogrammet och forvaltningsplanen, och virdera och sammanfatta
konsekvenserna for andra miljomal och miljovarden.

I miljobedémningen redovisas huvudsakligen hur de nationella miljokvalitetsmélen
paverkas av det foreslagna atgiardsprogrammet. Det anges dven att dtgidrderna som
Vattenmyndigheten foreslar for att uppna miljokvalitetsnormerna kan komma att paverka
andra planer och program. Planer och program som i framtiden bor ha en koppling till
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miljokvalitetsnormer och &tgérdsprogram dr bland annat energiplaner, trafik- och
infrastrukturplaner, regionala utvecklingsplaner och kommunala
oversiktsplaner/detaljplaner. Det saknas en konsekvensanalys av hur de foreslagna
miljokvalitetsnormerna paverkar kommuners planeringsarbete i detta avseende.

Forvaltningens svar pa Vattenmyndighetens sérskilda fragor om
Miljokonsekvensbeskrivning

Beskriver miljokonsekvensbeskrivningen miljokonsekvenser pa ett korrekt séatt?
Finns det nigot som behdver kompletteras/forindras, och i sa fall vad och varfor?

Miljokonsekvensbeskrivningen ska identifiera, beddéma och beskriva atgirdsprogrammets
paverkan och konsekvenser pd miljon och samhéllet samt belysa olika mojliga
mélkonflikter. Atgérdsprogrammet ir av generell karaktir och dérfor saknas mer
djupgéende analyser. Den naturvetenskapliga avgransning av MKB:n som
vattenmyndigheten har valt att gora, innebér att tgérdsprogrammets inverkan pa
samhéllet saknas.

I takt med att kunskapsunderlagen 6kar och lokala atgérdsprogram utarbetas behover
miljokonsekvenser och eventuella malkonflikter bli ordentligt genomlysta. Eftersom
utredningen om ekonomiska och andra styrmedel ska redovisas forst i slutet av 2009
saknas idag ett viktigt underlag for att miljokonsekvensbeskrivningen helt ska fylla sin
funktion. Det dr olyckligt att konsekvenser for olika aktorer t ex i form av fysiska
begransningar och kostnader inte finns med. De beslut som vattendelegationen tar i
december 2009 kommer dérfor att sakna ett av de nddviandigaste underlagen, trots att
beslutet kommer fé stor inverkan pa planeringen i vattendistriktets kommuner. Detta kan
fa betydande konsekvenser for Stockholms fortsatta tillvaxt.

Tjansteutlatande har tagits fram i samrdd med avdelningarna miljéanalys, plan och miljo
och hélsoskydd samt forvaltningens jurister.

Slut

Bilagor
Bilaga 1 Europaparlamentets och radets direktiv 2008/105/EG
Bilaga 2 Ekologisk status i Stockholms stads vattenférekomster (karta)
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