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Justering

Beslut
Miljo- och hilsoskyddsndmnden utser vice ordféranden Asa Romson (mp) att
tillsammans med ordféranden Ulla Hamilton (m) justera dagens protokoll.

Justering dger rum den 29 april 2009.

§2

Stockholms Hamn AB:s ansokan om tillstand till hamnverksamhet samt
vattenverksamhet i Vartahamnen-Frihamnen.

Remiss fran miljodomstolen, mal nr 2807-07

(Bordlagt den 16 april 2009)

Dnr 2007-003605-300

Beslut

Milj6- och hilsoskyddsndmnden beslutar enligt Torbjorn Erbes (m) och ledamoten
Karin Karlsbros (fp) forslag:

1  Milj6- och hilsoskyddsndmnden beslutar att i huvudsak godkinna forvaltningens
forslag till beslut, samt att avseende de foreslagna bullervillkoren anfora foljande:

Néamnden har tidigare foreslagit bullervillkor i enlighet med vad forvaltningen
redovisat i tjinsteutlatandet. | skriftvéxlingen i drendet har framforts att ndmnda
bullervillkor kan komma att innebédra mycket langtgdende negativa konsekvenser
for hamnens fortsatta mojlighet att bedriva verksamhet. I avvigningen mellan
kravet pé bra bostadsmiljé och hamnens intressen bor enligt nimnden sérskilt
beaktas att hamnen bedrivit verksamhet 1 omradet under lang tid och utgor ett
riksintresse med utomordentligt stor betydelse for Stockholm.

Stockholm Vértahamnen - Frihamnen &r en allmdn hamn och hamnen har inte
radighet over fartygen som anloper den. En hamn kan liknas vid ett brofiste och
fordndrade forutséttningar for fartygen i en hamn kommer att paverka ankomst
och avgingar i ndsta hamn. Fartygens avgéngar och ankomster &r ofta vél taymade
1 bdda hamnarna. I godsets fall handlar det om faktorer som industrins behov,
transportorernas mojligheter, vilotider for chaufforer, leveranstider av gods,
leveranstider till terminaler och lager samt samordning med andra transportslag.

I passagerarnas fall dr avgangstiden avgorande och det &r kvills- och
morgonavgangar som ir av intresse. Andrade ankomst- eller avgangstider kan
dérfor fa till konsekvens att farjelinjer 14ggs ned.

Ett bullerkrav som gor skillnad pa vardagar och helger ér forenat med svarigheter
eftersom anlopen till hamnen dr desamma vardagar som helger och en ldgre
ekvivalent ljudniva pa helger blir darfor svart att 4stadkomma. I praktiken innebar
det ett krav pé en generellt lagre ljudnivé vardagar som helger for att klara
helgkravet.
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Avseende hogsta tillaitna momentana ljudnivéer nattetid finns dven dar svérigheter
eftersom detta buller hérrdr frin jirnvdgen, Virtabanan. Jarnvéigens verksamhet
utanfor hamnens verksamhetsomrade bedoms som trafikbuller och det 4r dessa
nivder som verksamhetsutdvaren for jairnvigen anpassar sig till. Att betrakta de
ljud som jérnvdgen ger upphov till inom hamnens verksamhetsomrade som
industribuller och dirmed anamma hdgre bullerkrav far méarkliga konsekvenser
eftersom hamnens radighet att reducera bullret fran jarnvégen till den niva som
foreslagits av miljoforvaltningen ér liten.

En del av tillstdndet géller arbetsplatsbuller och hir framhaller forvaltningen att
samma forutsittningar for evakueringsbostad bor gélla som for exempelvis
Vigverkets byggnation av Norra ldnken. Det kan verka rimligt och blir
lattforstaeligt sirskilt for de boende. Aven detta forslag kan dock innebéra
outredda konsekvenser eftersom mojligheterna att begrénsa bullret vid kéllan
skiljer sig frdn nir en tunnel byggs jamfort med spontningsarbeten ute i vatten.
Forslaget kan komma att innebéra att evakueringsbostidder maste erbjudas 1
mycket storre omfattning om alternativa mdjligheter till bullerreducerande
atgérder helt saknas.

Sammantaget kan konstateras att en nairmre konsekvensanalys dver vad de
foreslagna bullervillkoren verkligen innebér f6r hamnens mojligheter att driva
verksamhet framover saknas 1 tjénsteutldtandet. Detta dr beklagligt. Utan en
konsekvensanalys i beslutsunderlaget &r det en svér uppgift for nimndens
ledamoter att fatta ett beslut i frigan om bullervillkorens detaljutformande
avseende tider och ljudnivéer. Vi vill till domstolen framhaélla att det inte ar
ndmndens ledaméters avsikt att bullervillkoren utformas pa sddant sétt att
hamnens framtida mdjligheter att bedriva verksamhet i nuvarande utstrickning
och omfattning dventyras. Samtidigt bor villkoren sjédlvklart séttas sa att
verksamhetsutdvaren tvingas soka 16sningar for att begrdnsa buller, inom ramen
for vad som ir tekniskt mojligt och ekonomiskt motiverat samt med hansyn till
verksamhetsutovarens rddighet. Provotiden blir hir viktig for att utvédrdera hur
bullervillkoren kan utformas permanent.

Avseende provotiden vill vi sdrskilt papeka att villkoret i punkt tva i
forvaltningens forslag till villkor dr utformat som ett riktvirde under provotiden.
Med hinsyn till att Miljooverdomstolen i ett par avgoranden nyligen anfort att
begreppen riktviarde och griansvérde bor utmonstras och att istéllet villkor skall
utformas som begrinsningsvarden finns skél att modifiera villkoret for
verksamhetsbuller. Naturvardsverket foresldr ocksa i1 forslaget till nya allmdnna
rad for industribuller att riktvirden ersitts med begriansningsvirde.

Hur ett begransningsvarde for hamnen skall utformas for att motsvara de krav
som miljodverdomstolen stéllt i praxis &r inte helt klart. Namnden verlater den
frdgan till miljodomstolen, men vill framhélla att ett begrdnsningsvérde maste
utformas sd, att hamnen kan fortsétta att bedriva verksamhet 1 oférminskad
omfattning. Det géller sédrskilt som ett begransningsvérde skall utformas under en
provotid.

Efter provotiden nér de faktiska bullernivderna frén nuvarande verksamhet har
uppmiitts finns ett battre underlag for att utforma ett slutligt begransningsvarde.
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Vi delar inte miljoforvaltningens uppfattning att kraven ska utformas mot
bakgrund till 6versiktsplanens forslag till framtida utformning av omradet.
Oversiktsplanen ir inte ett bindande dokument och prévningen bor goras mot
bakgrund av den verksamhet som bedrivs idag och de omsténdigheter som rader.
Eftersom hamnen utgor ett riksintresse bor det sdrskilt framhallas att
utformningen av eventuella nya bostider i omradet maste ske med beaktande av
hamnens verksamhet och att kommande detaljplaner utformas enligt principerna
for den s.k. Stockholmsmodellen, d v s att hilften av boningsrummen vetter mot
en tyst sida enligt de definitioner som staden har tillimpat.

2 Néamnden forklarar beslutet omedelbart justerat.

Arendets handling
Miljoforvaltningens tjdnsteutlatande 1 rubricerat drende fran den 30 mars 2009.
Forvaltningen foreslog att miljo- och hélsoskyddsndmnden beslutar enligt f6ljande:

1 Aberopa forvaltningens yttrande som svar pa remissen.
2 Omedelbar justering.

3 Oversiinda beslutet i 15 exemplar till miljddomstolen.
Namndens behandling av arendet

Framlagda forslag till beslut
1) Ledamdterna Torbjorn Erbe (m) och Karin Karlsbro (fp) foreslar att (se beslutet).

2) Vice ordforanden Asa Romson (mp) foreslar att miljo- och hilsoskydds-
ndmnden beslutar i enlighet med forvaltningens forslag till beslut.

3) Ledamoten Karin Wanngérd (s) foreslér att miljé- och hilsoskyddsndmnden
beslutar att 1 huvudsak godkénna forvaltningens forslag till beslut, samt att
avseende de foreslagna bullervillkoren anfora foljande:

Det vore dnskvirt med en mer ingdende konsekvensanalys dver vad de foreslagna
bullervillkoren innebér for hamnens mojligheter att driva verksamhet framdver.
Utan en konsekvensanalys i1 beslutsunderlaget &r det en svér uppgift for nimndens
ledamoter att fatta ett beslut 1 frigan om bullervillkorens detaljutformande
avseende tider och ljudnivaer. Vi vill till domstolen framhélla att det inte r
namndens ledaméters avsikt att bullervillkoren utformas pé sddant sétt att
hamnens framtida mojligheter att bedriva verksamhet i nuvarande utstrackning
och omfattning dventyras. Samtidigt bor villkoren sjédlvklart séttas sa att
verksamhetsutdvaren tvingas soka 16sningar for att begrénsa buller, inom ramen
for vad som dr tekniskt mojligt och ekonomiskt motiverat samt med hansyn till
verksamhetsutovarens rddighet. Provotiden blir hir viktig for att utvardera hur
bullervillkoren kan utformas permanent.

Omrostning

Vice ordforanden Asa Romson (mp) stiller de framlagda forslagen emot varandra och
ndmnden beslutar enligt Torbjorn Erbes (m) och Karin Karlsbros (fp) forslag till
beslut.
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Reservation
Asa Romson (mp) reserverar sig mot beslutet med hiinvisning till sitt forslag till
beslut.

Ledaméterna Karin Wanngérd (s) och Gerd Sjoberg-Granlund (s) reserverar sig mot
beslutet med hanvisning till Karin Wanngérds forslag till beslut.

Ordféranden Ulla Hamilton (m) och ledamoten Malte Sigemalm (s) har pa grund av
Jjav inte deltagit i eller varit ndrvarande vid handldggningen av detta drende.

Vid protokollet

Maria Stigle



