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SLUTRAPPORT FRAN TILLSYNSKAMPANJEN OM BYGG
OCH RIVNINGSAVFALL

Forslag till beslut

1 Godkénna rapporten av tillsynskampanjen

2 Overldmna rapporten till stadsbyggnadskontoret, exploateringskontoret och
trafikkontoret samt Naturvardsverket, branschorganisationer och till de
verksamhetsutdvare som ingétt i kampanjen

Gunnar Soderholm Gustaf Landahl

Sammanfattning

Enligt Naturvardsverket uppkom cirka 894 000 ton farligt avfall inom bygg- och
rivningsbranschen under 2006, vilket motsvarar ungefir 32 % av allt farligt avfall i
Sverige. Det dr den sektor som alstrar mest farligt avfall och ddrmed bor ha en betydande
miljopaverkan om avfallet inte hanteras pa ett korrekt sétt.

Syftet med kampanjen har varit att bedriva tillsyn ver avfallshanteringen inom
rivningsbranschen for att sdkerstélla att det farliga avfallet hanteras rétt.

Tillsynen pa omrédet farligt avfall vid rivning ar ett relativt nytt omrdde som har pagéatt
under nagra ar, metodiken for hur man bedriver tillsynen kan darfor utvecklas. Det
innebér bland annat att miljoforvaltningen utokar sitt samarbete med
Stadsbyggnadskontoret for att i storre utstrackning fa reda pa nér intressanta rivningar ér
pé géng och delta i tidiga samréd i rivningsprojekt. Brister fanns i stadens egna
forvaltningar och bolag, som byggherre, och de kommer att kontaktas for att informeras
och mojliggora forbattringar.

Forvaltningen bedriver tillsyn i kampanjform p& omrédet och den paborjades i januari
2007 och avslutades i december 2008. Sammanlagt har 45 rivningar i Stockholms stad
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inspekterats och/eller granskats, varav 11 stycken under 2007 och 34 under 2008. 15 av
dessa utgjordes av platsbesok och resterande 30 utgjordes av dokumentgranskning.

Resultatet visar att av 45 granskade rivningar har 28 brister i rivningsplanen och/eller
rivningsplan och/eller hantering av farligt avfall, 10 stycken har inte lamnat
kompletterande uppgifter och handlingarna kan dirfor inte bedémas till fullo och 8
stycken har skott sig bra.

De flesta verksamheternas egenkontroll dr eftersatt. Ménga av verksamhetsutdvarna har
brister i hanteringen av sitt farliga avfall m.m. For att forbéttra verksamhetsutévarnas
arbete med egenkontroll och ddrmed minska riskerna for miljon bor de besdkas med en
viss regelbundenhet. Tillsynen bor ddrmed fortsétta i samma omfattning eller utokas.

Bakgrund

I detta tjansteutlatande presenteras slutrapporten fran tillsynskampanjen:

e Farligt avfall vid rivning - Tillsynskampanj 2007-2008” med dnr 2008-010335-
206

Forvaltningen organiserar i hog utstrackning tillsynsarbetet i kampanjform. Det finns
flera fordelar med detta. Bland annat kan kampanjen planeras i detalj, genomforas relativt
samlat och sedan f6ljas upp och utvirderas. Den rapport som gors delges bade nimnden
och verksamhetsutdvare och branschorganisationer vilket ger nimnden en béttre inblick i
tillsynen och verksamhetsutovarna péverkas till ett battre miljoarbete.

Milj6- och hélsoutredningen 2008 visar att byggmaterial ar en viktig utsléappskalla av
giftiga &mnen och utgor en betydande negativ miljopaverkan. Det géller paverkan i form
av befintligt byggmaterial som innehéller till exempel koppar i vattenrér och tak, PCB i
fogar, DEHP (mjukgorare) i golvmattor. Dessa d&mnen finns dven i elektriska
installationer i byggnader. Elavfallet innehaller &ven kvicksilver, bly, kadmium,
bromerade flamskyddsmedel, oljor med mera. Om byggmaterialet och elavfallet inte
sorteras pa rétt sitt vid rivning finns det risk att avfallet kommer pé villovdgar och
kontaminerar annat material eller sprids i naturen.

Att utdva tillsyn inom bygg- och rivningsbranschen ar angeldget ur miljosynpunkt och det
bekriftas ocksa av att byggbranschens foretrddare ser myndigheters tillsyn inom omradet
som nagot positivt. Byggsektorns kretsloppsrad har i flera remisser och skrivelser uttryckt
behovet av att 6ka tillsynen och koncentrera den till dér den gor mest nytta t.ex. tillsyn
over det farliga avfallet vid rivning. D& branschen sjilv inte har mojlighet att
straffsanktionera felaktigheter eller kriminella handlingar s& ser man myndigheternas
tillsyn som ett redskap for att kunna rensa branschen fran oseridsa aktorer pé ett
konkurrensneutralt sétt och darigenom hjélpa seriosa aktorer att verka. Under 2007-2008
genomfordes darfor en tillsynskampanj med inriktning mot avfallshanteringen vid
rivning.
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Forvaltningens synpunkter

FARLIGT AVFALL VID RIVNING

En tillsynskampanj med inriktning mot avfallshantering vid rivning presenteras i
rapporten “Farligt avfall vid rivning” (Bilaga 1). Kampanjen ar en fortsittning pa
tillsynsprojektet “Hantering av farligt avfall vid rivning” som genomfordes 2003-2004
och kampanjen “Farligt avfall vid rivning” 2005-2006. Syftet med kampanjen har varit att
sdkerstélla en framtida effektiv tillsyn inom rivningsbranschen. I kampanjen har
avfallshanteringen pa rivningsplatser granskats. Aven dokumentation infdr planerade
rivningar och efter slutférda rivningar har granskats. Vid granskningen har tyngdpunkten
legat pa hanteringen av elavfall och annat farligt avfall pa rivningsplatserna samt kontroll
av att de som transporterar och tar emot avfallet har de tillstand som kréavs.

Miljoforvaltningen har tagit fram informationsmaterial om egenkontroll samt
branschspecifik information som t.ex. “Materialsortering vid rivning och renovering”.
Dessa dokument visar vilka lagkrav som finns inom respektive bransch och vad en god
egenkontroll bor innehélla. Trots att verksamheterna fér ta del av informationsmaterialet
ar det svart for verksamheter att dstadkomma en lamplig niva pé arbetet med sin
egenkontroll. P4 Miljoforvaltningen finns ett behov av att kontinuerligt fora diskussioner
internt for att hitta ritt niva vad géller kraven pa egenkontroll

Erfarenheter fran tillsynen &r att sorteringen av avfall i 14 av 45 fall var bristfillig samt
kunskap om hantering av farligt avfall pa rivningsplatsen i 14 av 45 fall var bristfillig och
om den fanns, var den ofta knuten till enstaka personer. Rivningsentreprenader ar ofta
valdigt tidspressade vilket medfor stora krav pa en god planering for att sdkerstilla en
korrekt avfallshantering. Det kan konstateras att egenkontrollen inte fungerar inom
rivningsbranschen. En orsak till detta kan vara att byggherrarna inte prioriterar fragan
vilket medfor att inte tillrdckligt hdga krav stills pé rivningsentreprendrernas hantering
och dokumentering av det avfall som uppkommer pé rivningsplatsen.

Kvalitén pa materialinventeringar och rivningsplaner dr generellt sett 1dg. Den “roda trad”
som ska finnas mellan rivningsplan och materialinventering saknas i ménga fall. Pa
rivningsplatsen saknas ofta en samlad redovisning av var det farliga avfallet hittats och
hur det har omhéndertagits. Allvarligare brister har i ett fall lett till en atalsanmélan, det
handlar om en rivningsentrependr som utan anmélan och tillstand fran ldnsstyrelsen
transporterat farligt avfall. I vissa fall kan det missténkas att det forekommer
forbehandling av elavfall pé rivningsplatsen, i de fallen har miljoforvaltningen informerat
om att det inte ar tillitet. Forvaringen av elavfall och farligt avfall ar bristfallig, vilket kan
leda till utslapp pé plats samt stolder och vandalisering med negativ miljopaverkan som
foljd. Ett exempel pa det ar att kylanldggningar med koldmedia inte hinner tommas av
auktoriserad personal innan tjuvar kommer och stjil kopparroren vilket i sin tur leder till
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utsldpp av kdldmedia. Det framgar inte alltid om transportdr och mottagningsstille av det
farliga avfallet har de tillstind som krévs enligt miljobalken.

I rapporten foreslés att framtida tillsyn inom omradet “farligt avfall” vid rivning utdkas.
Slut

Bilagor

Bilaga 1 “Farligt avfall vid rivning - Tillsynskampanj 2007-2008”



