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Sammanfattning

For att Miljo och hilsoskyddsndmnden ska fa information om arbetet som bedrivs i EU-
projektet ScorePP finns ambitionen att utdver mer oversiktliga arsrapporter, rapportera
olika delar allteftersom de blir klara. En del som nu avslutas beskriver generella
mdjligheter till tgérder for minskade kéllutslépp av vattendirektivets prioriterade &mnen.
De atgirdsmetoder som gétts igenom i separata rapporter &r:

1. tekniska mojligheter genom substitution, dir ett i vattendirektivet prioriterat
amne 1 en produkt eller kemisk process byts mot ett mindre skadligt,

2. juridiska mojligheter nér det géller storre industriella anldggningar, genom IPPC
direktivet och styrmedel relaterade till det,

3. juridiska mdjligheter genom 6vrig befintlig EG-lagstiftning, implementering pa
nationell niva och eventuella mojligheter att nyttja lagstiftning for diffusa killor,

4. frivilligatgdrder, delvis inkluderande ekonomiska styrmedel.

5. En sammanfattande rapport dir de olika atgardsmetoderna ovan, for olika &mnen
och anvéndningsomraden, rankas med avseende pé olika parametrar relaterade
till genomforbarhet, effekt i minskade utslépp och socioekonomiska aspekter. For
en jamforelse med ovanstdende dtgérdsmetoder mot kéllor rankas ocksé “end of
pipe”-16sningen rening i avloppsreningsverket.
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Bakgrund

Europaparlamentets och radets direktiv 2000/60/EG av den 23 oktober 2000 om
upprittande av en ram for gemenskapens atgirder pa vattenpolitikens omrade
(”Vattendirektivet”) innebér bl.a. att utslapp och spill for ett antal miljo- och/eller
hilsoskadliga amnen ska upphora eller gradvis fasas ut senast 2020. Flera av &mnena
slapps ut fran diffusa kéllor i anvéndningsfasen, frén t ex byggmaterial, varor och trafik,
snarare an fran punktkéllor (varuproduktion, ravaruutvinning etc.). Sddana diffusa kéllor
kréver andra atgérder &n de traditionella punktkillorna. For att nd vattendirektivets mal
krdavs en méangfald av angreppssitt pa olika nivaer.

For att komma fram till effektiva atgérder nér det géller minskad spridning av
vattendirektivets prioriterade &mnen i Europas stidder finansierar EU projektet ScorePP
(Source Control Options for Reducing Emissions of Priority Pollutants). Stockholms stad
ingdr 1 projektet genom Milj6forvaltningen och r inbjuden i projektet for véar langa
erfarenhet av dtgiardsarbete mot diffus spridning av miljogifter, for att vi representerar en
myndighet och for att Stockholm valts ut som en av projektets fallstudiestéider. Ovriga
deltagare i projektet finns pa institut, universitet och vattenbolag i Danmark
(koordinator), Belgien, England, Frankrike, Spanien, Slovenien och Canada. Projektet
pagar oktober 2006 till mars 2010 och har alltsd som huvudsyfte ar att utveckla effektiva
atgdrder for att minska spridning av vattendirektivets prioriterade &mnen fran urban miljo.
Atgirderna ska kunna nyttjas av myndigheter, stider, vattenreningsbranschen och
industrin. Det innebar att kéllor till dessa &mnen ska identifieras, strategier for att minska
emissioner fran urbana kéllor ska identifieras och utvirderas, liksom behandlingsmetoder
1 olika skala.

Projektet ar upplagt i olika arbetspaket/workpackages (WP):
(WP1) Analys av anvidndarbehov och information till slutanvidndare
(WP2) Analys av fallstudiestdder/case cities
(WP3) Kéllkarakterisering av prioriterade &mnen
(WP4) Atgirder for minskade killutslipp av prioriterade dmnen
(WP5) Behandlingsmetoder for rening av dag- och avloppsvatten
(WP6) GIS-baserad identifiering av emissionsétgirder
(WP7) Modeller och métstrategier
(WP8) Socioekonomiska analyser av killkontroll
(WP9) Integration av kunskap och jamforelser mellan olika atgérdsstrategier
(WP10) Project management and coordination

Varje WP ir i sin tur dr uppdelad i olika deluppgifter/tasks (T) och arbetet publiceras i
rapporter/deliverables (D). Vissa rapporter ar enligt avtal inte for spridning utanfor
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projektet, d.v.s. endast projektdeltagarna ska ha tillgang till dem. Dessa dr markerade som
confidental (CO) eller restricted (RE). Det innebér att vi bryter mot kontrakt om de sprids
vidare och orsaken ér att inblandade informationsldmnare ska kénna tillit till att deras data
inte nyttjas i andra syften &n projektets innan materialet bearbetats klart. For att andé
kunna informera Milj6 och hilsoskyddsndmnden om sadana rapporter krivs sérskild
hantering. Nér projektet ndrmar sig sitt slut vren 2010 kommer det att publiceras 6ppna
rapporter for varje WP, vilket innebar att materialet i bearbetad form kommer att bli
offentligt. Sddana rapporter som &r 6ppna och for spridning redan nu &r markerade som
public (PU).

For att Miljo och hilsoskyddsndmnden ska fa information om arbetet som bedrivs i
projektet finns ambitionen att utéver mer 6versiktliga arsrapporter, rapportera olika delar
allteftersom de blir klara. De delar som blivit klara forst &r WP3 — kallkarakterisering av
prioriterade &mnen, WP4 — dtgirder for minskade kéllutsldpp av prioriterade &mnen och
WPS5 — behandlingsmetoder for rening av dag- och avloppsvatten. Alla dessa tre &r av
generell karaktdr och har inte haft specifikt Stockholmsfokus. WP3-arbetet har i
huvudsak bestatt i att ssmmanstélla grundldggande information om de prioriterade
dmnena och deras anvindningsomraden i en webbaserad databas. Arbetet i WP4 och
WP5 har bestétt i att sammanstilla information om atgérdsarbete i rapporter. Syftet med
dessa tre WP ér att informationen ska kunna anvéndas i 6vriga WP, bl.a. i sddana arbeten
som har fokus pa Stockholm.

WP4 presenteras i detta tjansteutldtande. WP4 &r indelad i fem deluppgifter, som alla har
presenterats i varsin rapport, D4.1- D4.5. Innehallet i dessa beskrivs nedan. Vissa av
rapporterna ir av typen PU, 6vriga RE.

Milj6 och hélsoskyddsndgmnden beslutade om deltagande i projektet vid nimndens
sammantrdade den 14 mars 2006 (Dnr 2006-000841-105), en ettarsrapport behandlades
den 19 februari 2008 (Dnr 2008-000576-206) och en tvaarsrapport den 9 december 2008
(Dnr 2008-013271-206).

MINSKADE KALLUTSLAPP AV PRIORITERADE AMNEN GENOM
SUBSTITUTION (D4.1, RE)

Rapporten har fokus pé substitution som metod for att minska utslépp av vattendirektivets
prioriterade &mnen. Eftersom kemikalier har sarskilda egenskaper ar de inte helt
utbytbara. I rapporten beskrivs en process for substitution som bygger pé ett dokument
fran Oslo- och Pariskommissionen (OSPAR) (OSPAR 01/4/15-E, godkdnd vid OSPAR-
kommissionens méte 1 Valencia 25-29 juni 2001, se ocksa fig. 1, s. 6). Rapporten
innehéller ocksa en genomgéng, dmne for &mne, av mojligheter att ersétta ett &mne A
med en kemikalie B i en given tillimpning C (som omfattar produktion, distribution,
anvindning och bortskaffande).

Eftersom anvidndningen av en kemikalie dr kopplad till specifika egenskaper ar det viktigt
att overviga flera substitut for att ticka alla anvdndningar av en kemikalie. Valet av en

SID 3 (13)



TJANSTEUTLATANDE
DNR: 2009-003760-206

erséttare dr starkt beroende av typ av anvdndning och hénsyn bor tas till prestanda, risk
for negativ paverkan pad ménniskors hélsa och miljon, kostnadseffektivitet och
samhillsekonomiska fordelar jimfort med andra alternativ. I detta ingér beddmning av
sociala och ekonomiska kostnader och fordelar for producenter och nedstrémsanvindare.
Substitution bdr betraktas som ett riskhanteringsalternativ bland flera. Liksom alla andra
riskhanteringsalternativ méste substitution bygga pa exponering och riskbedomning och
inte endast pé ett &mnes farlighet.

I rapporten &r de viktigaste anvandningsomradena for de prioriterade &mnena listade. For
vart och ett av dem, finns en genomgéng av mojligheten till erséttare ur teknisk
synvinkel. Amnen som produceras som oavsiktliga biprodukter, t.ex. vid forbrinning kan
inte substitueras. Genomgéang av socioekonomiska effekter av ersittning mot annat &mne
ar delvis beroende av lokala forhéllanden och tas upp i WP 8; denna aspekt bor beaktas
innan substitution beslutas.

Exempel pa substitution som foreslas i rapporten:

1,2-Dikloroetan dé det anvands som 16sningsmedel vid metallavfettning kan bytas mot
alkoholer och ketoner, men dessa ar emellertid mer lattantdndliga och mindre effektiva
(vilket gor att storre volymer behovs).

Bensen som l6sningsmedel gér att substituera mot toluen i flera fall.

Dekabromodifenyleter som anvinds som flamskyddsmedel kan beroende pa material som
ska flamskyddas substitueras mot halogenfria flamskyddsmedel, aluminium- eller
magnesiumhydroxid, zinkborat, olika fosforféreningar, eller olika kvivebaserade
melaminer.

DEHP (Di(2-etylhexyl)ftalat) 4r en ftalat som till 90 % anvénds i produktion av bdjbar
PVC-plast, som anvénds i golvmattor, isoleringsmaterial, elektriska kablar, skor etc. I den
tillimpningen kan substitut vara DINP (Di(isononyl)ftalat)och DIDP (Di(isodecyl)ftalat).

Nonylfenoletoxylater (NPE) kan i vissa tillimpningar som detergenter/rengdringsmedel
substitueras mot alifatiska alkoholetoxylater, i vattenbaserad farg
(polymerbindemedelsfunktion) finns flera alternativ, t ex fettsyraalkoholetoxylater.

Tetrakloretylen (=Perkloretylen) vid kemtvéttsanvindning kan substitueras mot flytande
koldioxid vilket krdver annan (dyrare) teknik, nér det géller tvattmaskinen. I manga fall
bor textil markerad som endast kemtvitt kunna tvittas i vatten, vilket minskar behovet av
kemtvitt.

TBT (Tributyltenn) anses vara den farligaste tennorganiska féreningen och har anvénts
som effektiv biocid och da i huvudsak i batbottenfarg, men ocksé i traskyddsmedel och
for skydd av textil och ldder. Anvéndningen som biocid &r begransad genom olika EG-
direktiv (2003, 2006), vilket gjort att anvindningen minskat avsevért. Substitut i fallet
bétbottenfarg har varit andra biocider som koppar och triaziner, men ocksa olika
mekaniska metoder. Nér det géller andra organotennforeningar finns t ex anvindning som
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stabilisator i plast. I harda PVC plaster, t.ex. i kreditkort och vissa typer av
matforpackningar bedéms tennforeningen inte utgéra nagon risk.

Kvicksilver anvénds t.ex. i tandamalgam vilket substitueras i nigra ldnder, bl.a. Sverige,
mot keramer, polymerer, kompositer etc.

Forvaltningens kommentarer:

Orsaken till att foretagen séljer varor som innehéller imnen som &r farliga varierar. Ofta
handlar det om en kombination av pris och funktion, att dmnet ger produkten en funktion
som &r onskvird (d v s kan fungera som sédljargument) och/eller sédnker
produktionskostnaden jamfort med alternativen. Men det kan ocksa vara &mnen som
forekommer oavsiktligt, t ex for att rdvarorna som anvénts innehéller &mnena. Flera av
dmnena (1,2-Dichloroethane, bensen m.fl.) anvinds vid produktion av andra kemiska
substanser och dr da svara att substituera bort. Dir méste man gé langre, och ifradgasétta
om de kemikalier som da produceras behdvs eller kan dven dessa substitueras mot andra.
Substitution kan innebira att ett &mne byts mot ett annat &mne vid produktionen av en
viss produkt, men kan ocksa innebéra att produkten som produceras kan bytas mot en
annan produkt eller att man hanterar det behov som produkten uppfyller pa ett annat sitt.
Rapporten omfattar i huvudsak det forsta fallet, eftersom de tva senare fallen innebér ett
betydligt mer omfattande arbete.

Hur vanliga dessa dmnen ar i Stockholm é&r inte helt enkelt att svara pd. Manga
forekommer i produkter och de kemiska flodena via produkter finns idag inga system som
hanterar pa ett sétt sé att de enkelt kan berdknas. En orsak ar att innehdll i manga fall ar
foretagshemligheter. Stockholms stad har 14tit genomfora substansflodesanalyser for en
del farliga &mnen, for att just fa klarhet i &mnenas relevans for och atgardsmojligheter i
Stockholm. For att bedoma risker for Stockholmare och Stockholmsmiljon behdvs
kunskap bédde om d&mnenas farlighet och om exponering. ScorePP projektet har till syfte
att ta fram strategier for utfasningsarbetet, och omfattar inte toxicitetsstudier eller
exponeringsstudier. Genom att Stockholm &r en av projektets fallstudiestidder ingér det
emellertid i projektet att ta fram information om dmnenas forekomst, vilket ar ett
underlag for att beddma exponering. Det materialet (WP2) ar planerat att redovisas for
Milj6 och hélsoskyddsndmnden under hosten.
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MINSKADE KALLUTSLAPP AV PRIORITERADE AMNEN GENOM
BEGRANSNING VID PUNKTKALLOR (D4.2, RE)

IPPC-direktivet (Integrated pollution prevention and control, Direktiv 2008/1/EC)
beskriver ett arbetssétt nér det géller utslappsprevention och kontroll av storre industriella
anldggningar. Inom ramen for direktivet har EU kommissionen i samarbete med industrin
utgivit referensdokument, Best available techniques reference documents (BREF), som
beskriver bésta tillgdngliga teknik for olika typer av industriella aktiviteter.

Rapporten visar pa mdjliga végar att minska utslédppen av vattendirektivets prioriterade
amnen fran industriella punktkéllor. Rapporten dr uppdelad i tre delar:

e Nuvarande atgédrder inom BREF, som kan anvéndas nir det géller utslapp av
vattendirektivets prioriterade &mnen

e En eventuell utvidgning av dessa atgérder
e Hur man kan hantera fallet oavsiktliga biprodukter

Den forsta delen beskriver hur man kan minska utslédppen genom tillimpning av bésta
tillgdngliga teknik (BAT, best available techniques), beskrivna i BREF, genom en
genomgéng av alla BREF-dokument som behandlar de prioriterade &mnena. Viktiga
utsldppskallor som omfattas av BAT har ocksé identifierats. For att illustrera hur IPPC-
direktivet skulle kunna genomforas finns exempel pd hur man arbetat i Danmark.

Del tva beskriver hur forhallningsséttet inom BAT skulle kunna utvidgas till mindre
kéllor eller mindre produktionsenheter, med hénsyn till det faktum att [IPPC-direktivet ar
under revidering.

I del tre har en sérskild metod utvecklats for de prioriterade &mnen som uppstér som
oavsiktliga biprodukter vid olika produktionsprocesser. Aven om dessa dmnen &r
langlivade, bioackumulerbara och toxiska (PBT) kan utsldppen inte realistiskt reduceras
till noll. Istdllet foreslas en metod for att definiera forsumbara utslappsnivéer, tillrackligt
laga for att uppnd vattendirektivets mal men rimligt hoga for att kunna tilldmpas i
praktiken. Koppling gors direfter med IPPC-direktivet.

Den metod som foreskrivs i IPPC-direktivet om industriutsldpp bygger pa stora
industriella anldggningars tillimpning av BAT, s& som de beskrivs i allménna eller
sdrskilda BREF dokument. En genomgéng av de resultat som direktivet lett till sedan
1996 visar brister i genomforandet, som framst beror pa komplexiteten i lagstiftningen,
brist pa tydlighet nir det géller att faststdlla mal och en hog administrativ borda bade for
medlemsstaterna och for aktdrerna. En 6versyn av IPPC-direktivet diskuteras dér avsikten
ar att minska komplexiteten och den administrativa bordan genom omarbetning av
befintliga direktiv gillande industriutslapp till en enda klar och sammanhéllen réttsakt.
Grénsvirden for utslédpp (ELV, emission limit value) for alla vattendirektivets prioriterade
dmnen kommer da ocksa att faststéllas pa grundval av BAT. En svaghet &r att denna
lagstiftning bara avser stora industriella punktkallor.
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Forvaltningens kommentarer:

Anlédggningar inom Stockholms stad som &ren 2001-2006 har omfattats av IPPC
direktivet (enligt kemikalieutslappsregistret KUR pa Naturvardsverket):

Carlsberg Sverige AB, Bromma, Fresenius Kabi Stockholmsanlédggning, Svensk
Freonatervinning, Akalla Varmeverk, Hammarbyverket, Hasselbyverket,
Hogdalenverket, Virtaverket, Arsta Virmeverk.

Utslappen fran dessa anldggningar rapporteras i huvudsak till luft och inte direkt till
vatten. Endast Hogdalenverket har under perioden 2001-2006 registrerade utsléapp av
vattendirektivets prioriterade dmnen till vatten 6ver troskelvarden (utslappsméngd over
rapporteringsgrins). I det fallet géller det &mnena kvicksilver (storleksordningen 1 kg/ar)
och bly (storleksordningen 5 kg/ar) som har rapporterats. Dessa tungmetaller finns pa
vattendirektivets lista 6ver prioriterade &mnen.

MINSKADE KALLUTSLAPP AV PRIORITERADE AMNEN GENOM
LAGSTIFTNING (D4.3, RE)

Arbetet med fororeningsforebyggande atgiarder har under de senaste decennierna alltmer
visat ett behov av globala fordrag, internationella regler, regionalt samarbete och utbyte
av information. Det finns ménga olika typer av internationella avtal och for att
genomfOras méste de i regel anpassas och harmoniseras till nationell lagstiftning.

Aven denna rapport bestar av tre delar.

Den forsta delen &r en sammanstillning av gillande EU-lagstiftning som beror
vattendirektivets prioriterade &mnen. Flera av &mnena pa listan dr inte ldngre tilldtna i EU
(sarskilt vaxtskyddsmedel och biocider). Andra ar reglerade i ett flertal direktiv. Allméint
géller ocksa att dessa prioriterade &mnen maste erséttas av mer miljéanpassade
kemikalier, f& minskad anvindning eller hanteras mer kontrollerat for att minimera
oavsiktliga utslapp.

Den andra delen ir en fallstudie dér vissa &dndringar foreslds i den Svenska lagstiftningen
sa att den béttre kan anvéndas for en minskning av diffusa utslapp i Stockholm. Har
foreslas att lagstiftningen blir battre kopplad till nationella mal. Grundldggande regler
sdsom krav pa kunskap, forsiktighetsprincipen och produktvalsprincipen bor tillimpas i
storre utstrackning. Lagstiftningen bor krava béttre information om kemiska innehallet i
varor. Olika nivéer av offentliga myndigheter (nationell och lokal) bor samordnas battre.

Den tredje delen &r en Slovensk fallstudie, som ett exempel pa god praxis om
inforlivandet av EU-lagstiftningen i den nationella lagstiftningen. Under ar 2004 antog
det slovenska parlamentet en ny miljoskyddslag, dir de 23 europeiska direktiven var
inforlivade. Under samma ar godkénde ocksa den slovenska regeringen tre operativa
program som reglerar utsldpp av de prioriterade och andra farliga &mnen, huvudsakligen
frén diffusa kéllor.
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Utover arbetet som beskrivits ovan var en uppgift att sammanstélla europeisk, svensk och
slovensk lagstiftning for varje specifikt prioriterat &mne i ScorePP databasen, dér bl.a.
ocksé kéllor, emissionsfaktorer, kemisk information och sa sméningom
atgdrdsmojligheter ocksé sammanstills for de olika prioriterade &mnena.

Nar det géller minskning av utsldpp av kemiska &mnen bor tillimpningen av
lagstiftningen vara ett mycket kraftfullt verktyg. Problem é&r ett langsamt genomforande
och i vissa fall lang tid for harmonisering av nya foreskrifter, och att det stills stora krav
pa uppfoljning av att lagstiftningen f6ljs av myndigheter, vilket krdver stora resurser.

Forvaltningens kommentarer:

Lagstiftningens mojligheter &r idag begridnsade nér det géller diffusa utslépp av
prioriterade kemiska dmnen. Eftersom varufloden korsar nationella granser kriavs EU-
gemensamma eller till och med globala styrmedel. Utan kunskap om de kemiska flodena
ar det svart att sitta in atgirder. Arbete pagar, t.ex. inom REACH (Europaparlamentets
och radets forordning (EG) nr 1907/2006).

Vid lagstiftning maste hénsyn tas till vad som &r tekniskt mojligt och ekonomiskt rimligt
och detta ska avvigas mot miljopaverkan. Nir det t.ex. giller flamskyddsmedel kan man
viélja alternativ till de bromerade men man kan ocksa vilja konstruktioner eller material
som inte dr brandbenégna i sig. Det géller ocksa att lagstiftningen, om den utvecklas pa
dessa omréaden, har tillricklig konkretion och tillimpningsbarhet.

MINSKADE KALLUTSLAPP AV PRIORITERADE AMNEN GENOM
FRIVILLIGA INITIATIV (D4.4, PU)

Frivilliga initiativ av stdder, branschorganisationer, foretag som producerar
konsumtionsvaror, icke-statliga organisationer (NGOs) och konsumenter ar ett intressant
sétt att minska utslapp, framfor allt nér det giller diffusa kéllor som t.ex. vid anvindning
av kemiska produkter och varor. I rapporten beskrivs olika typer av frivilliga initiativ,
dels med utgéngspunkt i initiativtagare, dar industrin och kommuner &r huvudaktorerna,
dels olika typer av initiativ (gron upphandling, utbildning, informationskampanjer,
miljoméarkning och ekonomiska styrmedel). Andra aktorer, som forskare, NGOs,
journalister och konsumenter har inte specifikt beskrivits som aktorer men spelar en
viktig roll, bl.a. som en kalla till information och paverkan. I rapporten diskuteras ocksa
fordelar och nackdelar med sadana initiativ och villkoren for deras genomforbarhet och
framgéng. Exemplen pé olika typer av initiativ kommer fran Sverige, England och
Skottland.

For industrin motiveras frivilliga initiativ bl.a. av potentialen att generera en positiv
offentlig image och 6ka konsumenternas fortroende. Den typ av initiativ som tas av
branschen avser i allmanhet en direkt minskning av utslédppen fran industriella
anldggningar, att utveckla god miljopraxis for direkt anviandning av produkterna eller att
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branschen/foretagen agerar for att ersétta miljoskadliga &mnen i sina produkter. Frivilliga
avtal ger positivare image &n att enbart f6lja lagstiftning, men en extern oberoende
granskning dr en fordel for att 6ka allménhetens (och myndigheternas) fortroende for
resultaten. Flera exempel visar ocksa att foretag i allt storre utstrickning engagerar sig
aktivt i miljofragor. Med en 6kad miljomedvetenhet i samhéllet kan miljoarbete ge positiv
effekt pa foretagsandan/de anstédlldas engagemang i arbetet. Av stor betydelse for foretag
ar att tidigt informera sig om ny forskning och forarbete till lagstiftning, eftersom det
ocksa innebar en konkurrensfordel att anpassa sin verksamhet och sina produkter till de
krav som kommer att stillas i framtiden. Genom frivilliga initiativ som &r anpassade till
framtida krav kan foretagen uppné langsiktiga konkurrensfordelar. Utveckling av nya
tekniker, produkter och substitutionsarbete dr dessutom ofta mycket tids- och
resurskravande.

Manga exempel som beskrivs i denna rapport har sin bas i informationsinsatser, som
kampanjer eller miljomérkning. Information ar en viktig del vid frivilliga &tgérder.
Information riktad till medborgare kan skapa dndrade beteenden, men resultatet ar
beroende av manga faktorer. I en studie i Hammarby Sjostad, visade sig
informationskampanjer vara effektivare nar mottagarna var inblandade och kunde siga
vilken typ av information de ville ha. De flesta mdnniskor reagerar bara om de upplever
ett personligt intresse att dndra sitt beteende. Kampanjer bor darfor tydligt syfta till att
skapa ett personligt intresse. Som ett resultat, kan ménniskor littare acceptera beslut att
oka kostnaderna, tidsatgangen eller begrénsa valfriheten. For en langsiktig fordndring bor
kampanjer f6ljas upp, sa att malgruppen upplever sig delaktig i miljoarbetet s att nya
mer krdvande maél kan séttas. I manga fall f6ljs inte resultat av informationskampanjer
upp, vilket ocksé gor det svart att avgora i vilken utstrackning som en viss
informationskampanj har lett till &ndrade beteenden och attityder.

Tydliga mél dr avgorande for allt dtgérdsarbete. Faststdllande av miljokvalitetsmal och
dessas nedbrytning pé regional och lokal niva har i Sverige inneburit en god strategi for
att fa olika aktorer att arbeta mot gemensamma mal. Sddan samverkan av insatser kan
innebira en alternativ strategi till anviindningen av lagstiftning och reglering. Aven om
malet Giftfri miljo kommer att vara svart att uppnd, skapar det ett tydligt incitament for
utfasningsarbetet av miljofarliga &mnen pa olika nivaer och hos olika aktorer.

Ekonomiska styrmedel kan vara mycket effektiva, antingen det handlar om upphandling
(offentlig eller industrins) eller ekonomiska incitament for allmadnheten, som t.ex. ett
reducerat pris for en ny produkt nér du atervinner en gammal. Ekonomiska instrument,
t.ex. subvention, kan vara ett kraftfullt verktyg i kombination med frivilliga initiativ.

Forvaltningens kommentarer:

For att uppna goda resultat bor nitverk och forum for dialog mellan myndigheter och
foretag etableras och forstarkas. Dialog mellan olika aktorer frdmjar en béttre forstaelse
for olika grundlaggande antaganden bakom frivilliga (och réttsligt bindande) sitt att
utforma miljdinsatser. Foretagen kan ocksa bidra med kunskap och initiativ som visar att
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systematiskt miljoarbete innebar ekonomisk fordel, bade for foretagen och for samhallet i
stort. En betydelsefull roll for myndigheter kan vara att skapa incitament for anvindning
av frivilliga initiativ hos branschorganisationer. Ett sidant arbete som redan paborjats i
Stockholms stad dr samarbetet med Svensk Handel, som kan leda till en
overenskommelse mellan staden och néringslivet om 6msesidiga ataganden for att minska
problemen med miljogifter i Stockholm — Kemikaliepakten.

Det ér en fordel om ansvaret for att minska utsldppen &r sa néra killan som mojligt.
Sadana initiativ kan t.ex. bestd i tydliga miljokrav vid upphandling, ekonomiska
incitament for olika typer av miljoarbete eller olika sitt att forenkla/frimja miljéarbete,
som t.ex. atervinning och miljdinriktad avfallshantering eller andra sétt att skapa slutna
livscykler for olika produkter. Myndigheters tillsyn, information och miljédvervakning
spelar ocksa en viktig roll for olika aktorers (frivilliga) atgérdsarbete.

MINSKADE KALLUTSLAPP AV PRIORITERADE AMNEN -
SAMMANSTALLNING OCH VARDERING (D4.5, PU)

Rapporten har som syfte att sammanstélla och vérdera de olika &tgirder som foreslagits i
tidigare rapporter inom WP4. I en praktisk situation maste myndigheter eller andra
aktorer vilja den ldmpligaste 16sningen for ett visst problem. Det dr dé viktigt att beddma
den tekniska genomforbarheten och effektiviteten av de olika alternativen utifran vil
definierade kriterier. I rapporten beskrivs en generell metod som utvecklats i projektet
och denna tilldmpas for ett antal prioriterade &mnen och dess anvéndningar. De kriterier
som foreslds innebédr mojligheten att rangordna olika alternativ, men vikten av varje
enskilt kriterium kommer ocksa att bero pa lokala forutséttningar och pa den tillgédngliga
budgeten. De atgdrdsmetoder som gas igenom &r:

o Tekniskt genom substitution, dir ett i vattendirektivet prioriterat &mne i en produkt
eller kemisk process byts mot ett mindre skadligt,

e Juridiska mojligheter nér det géller storre industriella anldggningar, genom [PPC
direktivet och styrmedel relaterade till det,

e Juridiska mdjligheter genom 6vrig befintlig EG-lagstiftning,
e Frivilligatgéarder

e End of pipe-l6sningen, rening i avloppsreningsverk, for en mdjlighet till viktning
jamfort med ovanstaende atgardsmetoder

For ett urval av vattendirektivets &mnen och for varje sddant &mnes olika
anviandningsomraden beskrivs mojligheterna att anvinda &tgidrdsmetoderna ovan, och
dessa rankas med avseende pé olika parametrar relaterade till genomforbarhet, effekt i
minskade utslapp och socioekonomiska aspekter.

Forvaltningens kommentarer:
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Rapporten dr vid inldimnandet av tjansteutlatandet inte klar och just denna rapport deltar
Stadens medarbetare inte i den slutliga utformningen av.

Forvaltningens synpunkter

Ett genomgripande arbete kommer att krivas for att medlemsldnderna ska klara att
uppfylla stillda krav nir det géiller att minska spridningen av vattendirektivets
prioriterade &mnen. Arbetet omfattar alla nivéer i samhallet och kommer i hog grad
berdra Stockholms stad. ScorePP projektet, med fokus pa den urbana miljon, innebér for
Stockholms stad en mdjlighet till bra underlag for sin strategi i detta arbete. Genom
genomgangen av atgardsmojligheter och fokus pa varje specifikt prioriterat &mne okar
mojligheten att sétta in mest effektiva atgdrd. Resultaten som hér presenteras visar pa
behovet av initiativ typ Kemikaliepakten.

En analys av genomforbarheten av méjliga utslappsminskande dtgirder for nagra av
vattendirektivets prioriterade &mnen kan sammanfattas i:

e Det finns ménga mdjligheter till teknisk substitution som bor uppmuntras av
myndigheterna antingen genom positiva incitament eller genom att ingé frivilliga
avtal med industrin. Den tekniska genomforbarheten av en substitution kraver att
hénsyn tas till ekonomiska forutsittningar och att rimlig tid for substitution ges
till industrin.

e For ménga prioriterade dmnen dr antalet rattsakter mycket hog och det skulle vara
mycket mer effektivt for att minska utslappen att effektivt genomfora befintliga
regler dn att utveckla nya. Effektiviteten i dessa férordningar &r starkt beroende
av kontroll och 6vervakning av myndigheterna som inte alltid har tillrdckliga
resurser fOr att agera pa omradet, sérskilt dir antalet aktorer &r stort. For att
komma at diffusa kéllor krdvs emellertid nya eller fordndrade rittsakter. Eftersom
mycket av den diffusa spridningen ar kopplad till varufléden bor dessa réttsakter
vara Europagemensamma.

e Information och utbildningskampanjer inriktade till t.ex. allménhet och foretag
kan vara mycket effektiva for att minska anvédndningen och dirmed utsldppen av
vissa prioriterade &mnen. Ekonomiska styrmedel kan ge stor effekt, t.ex. for att
uppmuntra till atervinning. Positiva incitament dr ofta effektivare dn straff,
eftersom ménniskor alltid kommer att hitta sétt att undga straff.

e Valet av de mest lampliga dtgirderna pa en viss plats kommer ocksa att bero pa
de lokala tekniska och ekonomiska forutséttningarna. En allmén véardering dér
olika atgérder stills i relation till varandra kan dérfor endast ses som en
végledning for beslutsfattande. I senare delar i projektet kommer mer lokalt
Stockholmsrelaterade atgérdsforslag att utarbetas.

Slut
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