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o »  HALSOSKYDDSNAMNDEN
TTav
Tid: 29 april 2009 k1 08.00- 08.20
Plats: Bolindersalen, Tekniska ndimndhuset

Justerat: 29 april 2009 i Stadshuset

Asa Romson (mp) Torbjorn Erbe (m)

Nairvarande

Ledamoter:

Ulla Hamilton ordférande § 1

Asa Romson (mp) vice ordforande
Hugo Nordenfelt (m)

Torbjorn Erbe (m)

Lena Bring (m)

Karin Karlsbro (fp)

Karin Wanngard (s)

Malte Sigemalm (s)

Ersattare:

Nils Ingelstrom (m) tjinstgorande

Aysin Hartzell (m) tjénstgorande

Harald Eriksson (m) tjinstgorande
Christian Carlsson (kd) tjdnstgorande
Gerd Sjoberg-Granlund (s) tjinstgorande

Forhinder har anmélts av ledamoterna Daniel Valiollahi (m), Per Ola Bosson (m), Ulla
Johnk (s), Godfrey Etyang (s) och Stellan F Hamrin (v), samt av ersittarna Helena
Levy (m), Bjérn Giilich (m), Gustav Akerblom (fp), Christian Carlsson (kd), Hassan
Said Mahamed (s), Carin Paulsson (s), Fredrik Canerstam (s), Charles Berkow (mp)
och Tina Kratz (v).

Foredragande vid sammantrédet var direktor Gunnar S6derholm. Nérvarande var dven
bitrddande borgarradssekreterarna Karin Dhakal och Tobias Holdstock samt
miljoforvaltningens avdelningschefer och foredragande tjanstemén.



§2

Stockholms Hamn AB:s ans6kan om tillstand till hamnverksamhet samt
vattenverksamhet i Vartahamnen-Frihamnen.

Remiss fran miljodomstolen, mal nr 2807-07

(Bordlagt den 16 april 2009)
Dnr 2007-003605-300

Beslut

Milj6- och hédlsoskyddsnamnden beslutar enligt Torbjorn Erbes (m) och ledamoten
Karin Karlsbros (fp) forslag:

1  Milj6- och hélsoskyddsndmnden beslutar att i huvudsak godkdnna forvaltningens
forslag till beslut, samt att avseende de foreslagna bullervillkoren anfora foljande:

Némnden har tidigare foreslagit bullervillkor 1 enlighet med vad forvaltningen
redovisat i tjansteutldtandet. I skriftvdxlingen i1 drendet har framfGrts att ndmnda
bullervillkor kan komma att innebédra mycket ldngtgdende negativa konsekvenser
for hamnens fortsatta mojlighet att bedriva verksamhet. I avvigningen mellan
kravet pa bra bostadsmiljo och hamnens intressen bor enligt nimnden sarskilt
beaktas att hamnen bedrivit verksamhet i omradet under lang tid och utgor ett
riksintresse med utomordentligt stor betydelse for Stockholm.

Stockholm Virtahamnen - Frihamnen dr en allmdn hamn och hamnen har inte
radighet over fartygen som anloper den. En hamn kan liknas vid ett brofiste och
fordndrade forutséttningar for fartygen i en hamn kommer att paverka ankomst
och avgangar i nista hamn. Fartygens avgangar och ankomster &r ofta vl tajmade
1 bdda hamnarna. I godsets fall handlar det om faktorer som industrins behov,
transportorernas mojligheter, vilotider f6r chaufforer, leveranstider av gods,
leveranstider till terminaler och lager samt samordning med andra transportslag.

I passagerarnas fall dr avgéngstiden avgorande och det dr kvills- och
morgonavgangar som ir av intresse. Andrade ankomst- eller avgangstider kan
darfor fa till konsekvens att farjelinjer 1aggs ned.

Ett bullerkrav som gor skillnad pa vardagar och helger &r forenat med svarigheter
eftersom anldpen till hamnen dr desamma vardagar som helger och en liagre
ekvivalent ljudniva pa helger blir darfor svért att astadkomma. I praktiken innebér
det ett krav pd en generellt ldgre ljudniva vardagar som helger for att klara
helgkravet.

Avseende hogsta tillatna momentana ljudnivéer nattetid finns dven dér
svarigheter eftersom detta buller hérror fran jarnvigen, Virtabanan. Jirnvagens
verksamhet utanfér hamnens verksamhetsomrade bedéms som trafikbuller och
det ar dessa nivder som verksamhetsutdvaren for jdrnvdgen anpassar sig till. Att
betrakta de ljud som jarnvédgen ger upphov till inom hamnens verksamhetsomrade
som industribuller och ddrmed anamma hogre bullerkrav far mérkliga
konsekvenser eftersom hamnens radighet att reducera bullret fran jarnvigen till
den nivd som foreslagits av miljoforvaltningen &r liten.



En del av tillstdndet géller arbetsplatsbuller och hér framhaller forvaltningen att
samma forutsittningar for evakueringsbostad bor gilla som for exempelvis
Vigverkets byggnation av Norra ldnken. Det kan verka rimligt och blir
lattforstaeligt sérskilt for de boende. Aven detta forslag kan dock innebéra
outredda konsekvenser eftersom mojligheterna att begriansa bullret vid kdllan
skiljer sig fran nir en tunnel byggs jamfort med spontningsarbeten ute i vatten.
Forslaget kan komma att innebéra att evakueringsbostdder maste erbjudas i
mycket storre omfattning om alternativa mojligheter till bullerreducerande
atgirder helt saknas.

Sammantaget kan konstateras att en narmre konsekvensanalys dver vad de
foreslagna bullervillkoren verkligen innebédr for hamnens mdjligheter att driva
verksamhet framover saknas i tjansteutlatandet. Detta ar beklagligt. Utan en
konsekvensanalys i beslutsunderlaget ar det en svar uppgift for nimndens
ledamdter att fatta ett beslut 1 frdgan om bullervillkorens detaljutformande
avseende tider och ljudnivaer. Vi vill till domstolen framhélla att det inte ar
nidmndens ledamoters avsikt att bullervillkoren utformas péa sddant sitt att
hamnens framtida mojligheter att bedriva verksamhet i nuvarande utstrackning
och omfattning dventyras. Samtidigt bor villkoren sjdlvklart séttas s att
verksamhetsutovaren tvingas soka 16sningar for att begrénsa buller, inom ramen
for vad som dr tekniskt mojligt och ekonomiskt motiverat samt med hansyn till
verksamhetsutdvarens radighet. Prévotiden blir hér viktig for att utvardera hur
bullervillkoren kan utformas permanent.

Avseende provotiden vill vi sérskilt papeka att villkoret i punkt tva i
forvaltningens forslag till villkor &r utformat som ett riktvirde under prévotiden.
Med hénsyn till att Miljodverdomstolen i ett par avgoranden nyligen anfort att
begreppen riktvirde och grinsvirde bor utmonstras och att istillet villkor skall
utformas som begransningsvérden finns skil att modifiera villkoret for
verksamhetsbuller. Naturvardsverket foreslar ocksa i forslaget till nya allminna
rad for industribuller att riktvarden ersdtts med begransningsvérde.

Hur ett begransningsvérde for hamnen skall utformas for att motsvara de krav
som miljodverdomstolen stéllt 1 praxis dr inte helt klart. Namnden 6verlater den
frdgan till miljddomstolen, men vill framhéilla att ett begransningsvirde maste
utformas sa, att hamnen kan fortsétta att bedriva verksamhet i oférminskad
omfattning. Det géller sérskilt som ett begrdnsningsvérde skall utformas under en
provotid.

Efter provotiden nar de faktiska bullernivaerna fran nuvarande verksamhet har
uppmitts finns ett béttre underlag for att utforma ett slutligt begransningsvirde.

Vi delar inte milj6forvaltningens uppfattning att kraven ska utformas mot
bakgrund till 6versiktsplanens forslag till framtida utformning av omrédet.
Oversiktsplanen ir inte ett bindande dokument och provningen bér géras mot
bakgrund av den verksamhet som bedrivs idag och de omsténdigheter som rader.
Eftersom hamnen utgor ett riksintresse bor det sérskilt framhéllas att
utformningen av eventuella nya bostider i omradet maste ske med beaktande av
hamnens verksamhet och att kommande detaljplaner utformas enligt principerna
for den s.k. Stockholmsmodellen, d v s att hilften av boningsrummen vetter mot
en tyst sida enligt de definitioner som staden har tilldmpat.

Némnden forklarar beslutet omedelbart justerat.



Arendets handling
Miljoforvaltningens tjédnsteutlatande i rubricerat drende fran den 30 mars 2009.
Forvaltningen foreslog att miljo- och hilsoskyddsndmnden beslutar enligt féljande:

1 Aberopa forvaltningens yttrande som svar pa remissen.
2 Omedelbar justering.

3 Oversinda beslutet i 15 exemplar till miljddomstolen.
Namndens behandling av drendet

Framlagda forslag till beslut
1) Ledamdéterna Torbjorn Erbe (m) och Karin Karlsbro (fp) foreslar att (se beslutet).

2) Vice ordféranden Asa Romson (mp) foreslar att miljo- och hilsoskydds-
ndmnden beslutar 1 enlighet med forvaltningens forslag till beslut.

3) Ledamoten Karin Wanngérd (s) foreslér att milj6- och hélsoskyddsndmnden
beslutar att i huvudsak godkénna forvaltningens forslag till beslut, samt att
avseende de foreslagna bullervillkoren anfora foljande:

Det vore onskvirt med en mer ingédende konsekvensanalys 6ver vad de foreslagna
bullervillkoren innebédr fér hamnens majligheter att driva verksamhet framdver.
Utan en konsekvensanalys i beslutsunderlaget dr det en svar uppgift for nimndens
ledamoter att fatta ett beslut i fragan om bullervillkorens detaljutformande
avseende tider och ljudnivaer. Vi vill till domstolen framhélla att det inte ar
nidmndens ledamoters avsikt att bullervillkoren utformas péa sddant sétt att
hamnens framtida mojligheter att bedriva verksamhet i nuvarande utstrickning
och omfattning dventyras. Samtidigt bor villkoren sjdlvklart séttas sa att
verksamhetsutdvaren tvingas soka 16sningar for att begrénsa buller, inom ramen
for vad som ar tekniskt mojligt och ekonomiskt motiverat samt med héansyn till
verksamhetsutdvarens radighet. Provotiden blir hér viktig for att utvérdera hur
bullervillkoren kan utformas permanent.

Omrostning

Vice ordféranden Asa Romson (mp) stéller de framlagda forslagen emot varandra och
ndmnden beslutar enligt Torbjorn Erbes (m) och Karin Karlsbros (fp) forslag till
beslut.

Reservation

Asa Romson (mp) reserverar sig mot beslutet med hénvisning till sitt forslag till
beslut.

Ledamoéterna Karin Wanngérd (s) och Gerd Sjoberg-Granlund (s) reserverar sig mot
beslutet med hanvisning till Karin Wanngérds forslag till beslut.

Ordféranden Ulla Hamilton (m) och ledamoten Malte Sigemalm (s) har pa grund av
jav inte deltagit i eller varit ndrvarande vid handldggningen av detta drende.



Vid protokollet
Maria Stigle



