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Milj6- och hélsoskyddsnamnden

UTVéRDERING AV INCITAMENT SOM STYR MOT FLER
MILJOBILAR

- redovisning av rapporten "Promoting Clean Cars"

Forslag till beslut

1 Godkénna redovisningen av rapporten "Promoting Clean Cars”

Gunnar Soderholm Gustaf Landahl

Sammanfattning

Inom ramen for BEST projektet (BioEthanol for Sustainable Transport) och
BIOGASMAX (Biogas market Expansion 2020) har Miljoforvaltningen uppdragit at
konsultforetaget WSP Analys & Strategi att utviardera Sveriges och Stockholms
incitament som styr mot fler miljobilar. En viktigt del i BEST och BIOGASMAX
projekten &r just kunskapsoverforing till andra stdder som vill f6lja Stockholms
miljobilsarbete.

Rapporten Promoting Clean Cars” redovisar resultatet av utvarderingen. Statistiska
analyser indikerar hér att undantag frén trangselskatt samt det periodvis fordelaktiga
priset pa E85 har varit det viktigaste incitamenten.

Incitament som minskar driftkostnader verkar ha storre betydelse jamfort med incitament
som paverkar inkdpspriset. De mest betydelsefulla incitamenten 4r sddana som har stort
ekonomiskt viarde och sddana som bilister paverkas av ofta.

Erfarenheter frin Stockholm och Sverige visar tydligt att det &r mojligt for en stad att
paverka marknadsspridningen av miljobilar. Det &r viktigt att staden leder genom
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exempel, men for att pdverka bortom den kommunala organisationen krévs samarbete
med strategiska offentliga och privata partners samt en konstruktiv dialog med statliga
myndigheter.

Bakgrund

Miljoforvaltningen koordinerar EU-projektet BEST (BioEthanol for Sustainable
Transport) dar sammanlagt 10 stider arbetar tillsammans for att demonstrera etanolbilar,
etanolbussar, langinblandning av etanol i bensin och diesel samt incitament for
miljofordon. Projektet ska studera marknadsgenombrott f6r etanolfordon och
kunskapsoverforing till l&inder som vill folja det svenska exemplet ar en viktig del i
BEST. Projektet paborjades 2006 och pagar i fyra ar tom ar 2009.

Miljoforvaltningen deltar &ven i BIOGASMAX (Biogas Market Expansion 2020) dir
flera stdder i Europa samarbetar for att utvecklar biogasen som fordonsbrénsle. Arbetet
géller utbyggnad och forbattringar av produktionsanldggningar samt fordon och
tankstationer. Kunskapsoverforing till andra ldnder &r en viktig del. Projektet koordineras
av Lille i Frankrike och pégér till september 2010.

En av Stockholm uppgifter i BEST och BIOGASMAX projekten &r att titta pa hur olika
typer av incitament har paskyndat miljobilsutvecklingen i Sverige och Stockholm.
Konsultforetaget WSP Analys & Strategi har darfor pa Miljéforvaltningens uppdrag
analyserat miljofordonsstatistik fran 1994-2008 i Sverige och Stockholm och kopplat
statistiken till olika héndelser och incitament. Rapporten ”Promoting Clean Cars” ar
resultatet av deras uppdrag. Rapporten &r skriven pé engelska och har en svensk
sammanfattning.

BEST och BIOGASMAX projekten tar fram en rad ett 100-tal rapporten av olika innehall
och omfattning. Rapporten ”Promoting Clean Cars” beddéms som extra intressant for
Stockholm och rapporten har dven fatt en del uppmérksamhet i media, varfor den nu
presenteras sirskilt for nimnden. Miljoforvaltningen har dven fatt ekonomiskt stod fran
Energimyndigheten for genomforandet av denna studie av incitamentens betydelse for
miljobilsutvecklingen.

Mot slutet av éret eller borjan av &r 2010 kommer Milj6forvaltningen att redovisa
slutresultaten for hela BEST projektet i form av projektets slutrapporten samt en
ekonomiskt redovisning. BIOGASMAX slutredovisas till nimnden under senare delen av
2010.

Under 2005 6kade miljobilsforséljningen markant i Sverige. Detta kan delvis forklaras av
att betydelsefulla ekonomiska incitament sdsom undantag fran trangselskatt infordes.
Under 2008 var forsdljningstillvixten fortsatt rekordhdg, dven i jamforelse med andra
europeiska ldnder. Alternativbranslebilarna utgjorde 25 procent av nybilsforsiljningen i
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Sverige och 33 procent av forsdljningen i Stockholm. Forséiljningsrekord registrerades
dven for energieffektiva bilar med laga CO2-utslépp.

”PROMOTING CLEAN CARS”

Aktiviteterna inom Miljobilar i Stockholm samt de politiskt tagna beslut i Sverige har i
studien anvénts som en fallstudie. Fallstudien foljer utvecklingen av miljobilar och
alternativa drivmedel under perioden 1994-2008 samt de atgirder och incitament som
inforts for att frimja anvindningen av miljobilar. Incitamentens paverkan pa
anvindningen av miljobilar har studerats genom statistiska analyser och kvalitativa
beddmningar i syfte att analysera hur olika faktorer pdverkar markandsspridningen av
miljobilar.

En av de centrala frdgorna i analysen &r rangordningen av de olika incitamentens
paverkan. En annan fragestillning &r vilka policyrekommendationer som kan dras
baserade pa lardomar frén Miljobilar i Stockholm. En tredje fraga som har behandlats ar
S-kurvans relevans for att forutséiga teknikintroduktionen av miljbilar.

Statistiska analyser indikerar att undantag fran trangselskatt har varit det viktigaste
incitamentet. Dess inverkan 6kade forséljningen av miljobilar i Stockholms 14n med cirka
23 procent under 2008. Under januari till oktober har de 14ga priserna pa fornyelsebart
drivmedel relativt bensin haft en liknande positiv inverkan pa miljobilsforsaljningen.
Incitament med gratis boendeparkering paverkade antalet miljobilar i mindre grad.
Miljobilspremien om 10 000 kronor frimjade forsdljningen, men i avsevirt mindre grad.
Premien har huvudsakligen paverkat forsdljningen av brinslesnéla bilar.

I en undersd6kning om nyblivna miljobilségare i Stockholms stad anger privatpersoner att
deras vilja att minska sin egen miljopéverkan dr den mest betydelsefulla faktorn vid val
av miljobil. Nast viktigast rankas ldgre drivmedelskostnader och undantag frén
trangselskatt, bada vérderas som lika viktiga. Miljobilspremien och gratis
boendeparkering virderas som relativt oviktiga. Forménsbilister sdger att lagre
forménsskatt dr den mest betydelsefulla faktorn vid val av miljobil. Egen miljopéverkan
rankas som nést viktigast, och pa tredje plats rankas undantag frén tringselskatt.

Erfarenheter fran Stockholm och Sverige visar tydligt att det 4r mojligt for en stad att
paverka marknadsspridningen av miljobilar. Det &r viktigt att staden leder genom
exempel, men for att pdverka bortom den kommunala organisationen kridvs samarbete
med strategiska offentliga och privata partners samt en konstruktiv dialog med statliga
myndigheter. For att nd resultat dr det nddviandigt att arbetet dr systematiskt och
langsiktigt. Det &r av storsta betydelse att bade fordonsutbud och infrastruktur for
drivmedel inkluderas som avgorande komponenter i stadens atgdrder. Det dr ocksa viktigt
att anpassa atgérdernas inriktning efter rdidande omstindigheter.
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Ekonomiska incitament ar en viktig del i en dvergripande policy for att frimja miljobilar,
men incitamenten har ingen sirskild paverkan forrén en miljobil kan jamforas med att
kora en vanlig bil. Det &r viktigt att sérskilja mellan en forberedande fas och en
marknadsutvecklingsfas. Den forberedande fasen kréver sa kallade forberedande
incitament, medan marknadsutvecklingsfasen behdver incitament som stimulerar
marknader. Bland de forberedande incitamenten aterfinns &tgérder som framjar
fordonsutbud och distribution av drivmedel, liksom aktiviteter som syftar till att
identifiera och ta bort hinder i lag och beskattningsregler. Ekonomiska incitament kan
introduceras i denna fas, men deras padverkan kommer att vara svag. Kraftfulla incitament
i den forberedande fasen riktar sig istillet pa bristen av variation av fordon och modeller,
brist pa tankstillen samt bestraffande skatter eller saknat regelverk.

I marknadsutvecklingsfasen dr ekonomiska incitament och tillforlitlig information
kraftfulla verktyg. Det &r ocksé viktigt att hélla reda pa utvecklingen av fordonsutbudet
och stédjande infrastruktur (nédtverk av tankstéllen och service av bilar). Information
uppfattas generellt som ett incitament med begridnsad paverkan, men det kan inte
negligeras. For att nd potentiella kdpare méste stider identifiera och vélja ut malgrupper.
Foretag med transporttjénster och andra foretag med stora bilflottor forvéntas vara
representerade i dessa malgrupper. Det finns minga mdjligheter for stdder som arbetar
aktivt med marknadsutvidgning. M6jliga aktiviteter dr rddgivning i gron upphandling,
paverka genom néitverkande etc.

Typ av incitament

Forberedande fas Identifikation och borttagande av hinder mot miljobilar
Stod till utveckling av tankstationer

Skapande av forutséttningar for introduktion av
miljobilar

Marknadsfas Gemensamma upphandlingar och andra aktiviteter som
okar utbudet av miljobilar

Spridning av trovirdig information om miljobilar och
drivmedel

Riktade aktiviteter till utvalda malgrupper for att
uppmuntra dem att byta ut konventionella fordon mot
miljobilar (6vervig investeringsstod)

Aktiviteter som skapar forutsattningar for en
marknadsexpansion (gron rese- och bilpolicy och gron
upphandling)

Stod till utveckling av tankstationer

Ekonomiska incitament
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I slutet av 2008 var andelen miljobilar av det totala antalet fordon i trafik cirka fem
procent. Detta dr en betydande andel av den svenska marknaden, dér utbytet av fordon ar
langsammare &n i exempelvis USA och de flesta europeiska ldnder. Hursomhelst &r det
inte mojligt att konstatera att marknaden har natt en sddan niva att den &r sjdlvgéende.
Forstaelsen for den komplexa, dynamiska integration mellan konsumenters avvégningar,
tillgang till fordon och infrastrukturen av tankstéllen &r fortfarande i ett tidigt stadium.
Denna forstaelse behdver utvecklas for att genom S-kurvan kunna forutsdga nar
marknader nér en sjélvgéende tillvéxt.

Ett sdrskilt intressant resultat av denna studie &r att incitament som paverkar
driftskostnaderna verkar ha en hog verkningsgrad och att den kommande avvecklingen av
ett flertal incitament forvéntas leda till en betydande minskning av miljobilsforséljningen.
Tidigare studier av bilvalsbeteende visar att konsumenter tenderar att forbise betydelsen
driftskostnaderna nér de koper bil. Detta forordar fortsatta studier av betydelsen av
driftskostnader vid bilval.

Forvaltningens synpunkter

Rapporten ”Promoting Clean Cars” beskriver miljobilsutvecklingen i Stockholm och
Sverige kopplar till olika incitament och héndelser (ex nya fordonsmodeller,
upphandlingar, nya tankstationer osv) pa ett mycket bra och dverskadligt sitt. Genom
statistiska analyser av data, en enkédtundersokning till miljobilsdgare som nyligen kdpt en
miljobil och erfarenheter fran andra studier redovisas slutsatser och jamforelser avseende
incitamenten i Sverige och Stockholm.

Rapporten har redan ront uppmérksamhet och intresse bade nationellt och internationellt.
Det dr ménga framforallt i Europa som &r intresserade av Sverige som foregangsland pé
miljobilsomradet och som vill f6lja efter och ldra mer av utvecklingen hér. De far i
rapporten svar pé sina fradgor om hur miljobilsutvecklingen i Sverige och Stockholm
kunnat ta fart s bra och vilka incitament som spelat storst roll mm.

Slut

Bilagor

Bilaga 1 Rapporten ”Promoting Clean Cars”
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