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Underlag for svar pa formell underrittelse
angaende radets direktiv 96/62/EG av den 27
september 1996 om utvirdering och
sikerstillande av luftkvaliteten, radets direktiv
1999/30/EG av den 22 april 1999 om grinsvirden
for svaveldioxid, kvivedioxid och kvaveoxider,
partiklar och bli i luften och radets direktiv
2008/30/EG av den 21 maj 2008 om luftkvalitet
och renare luft i Europa (SG-Greffe(2009)D1551,
irendenr 2008/2204). Remiss av

| miljddepartementet for svar senast 5 mars 2009

Stadsledningskontorets yttrande

1. Stadsledningskontorets yttrande godk#nns som remissvar till underlag for
svar pa formell underréttelse angaende radets direktiv 96/62/EG av den 27
september 1996 om utvérdering och sikerstillande av luftkvaliteten, radets
direktiv 1999/30/EG av den 22 april 1999 om gransvirden for
svaveldioxid, kvivedioxid och kviveoxider, partiklar och bli i luften och
ridets direktiv 2008/50/EG av den 21 maj 2008 om luftkvalitet och renare
luft 1 Europa (SG-Greffe(2009)D/551, arendenr 2008/2204)

taffan Ingvarsson
Stabschef

Irene Svenonius
Stadsdirektor
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Bakgrund

Kunskaperna och medvetenheten om utomhusluftens hilsorisker har dkat kraftigt
de senaste tio aren. Vigtrafiken 4r en av de viktigaste faktorerna bakom den
forsamrade lufikvaliteten. 1999 inforde Sverige miljokvalitetsnormer (MKN) som
ett styrmedel i miljobalken. 1 dag finns MKN bland annat for utomhusluft, normer
som numera bygger pa EU:s direktiv. Direktiv 2008/50/EG (se bilaga) tradde i
kraft den 11 juni 2008 och ersatter direktiv 96/62/EG och 1999/30/EG tva &r efter
ikrafitridandet. Europeiska kommissionen har i en formell underrittelse till
regeringen uppgett att gransvirdena for PM10 har overskridits vid flera tillféllen i
Sverige.

Sverige har ombetts att komma in med synpunkter om de gransvarden
som har 6verskridits samt den beddmning som Europeiska kommissionen
har gjort att trenden for sverskidandena ir langsikiig. Se bilaga till
Miljodepartementets remiss.

For att svara pa skrivelsen behdvs underlag och Stockholms stad har darfor
ombetts att komma in med det underlag och de synpunkter som foranleds av
kommissionens skrivelse.

Arendet
Detta drende har utarbetats inom stadsledningskontorets stab i samrad med
Miljoforvaltningen och Trafikkontoret.

Stadsledningskontorets synpunkter och forslag

Regeringen uppdrog den 28 november 2002 till Lansstyrelsen 1 Stockholms lén att
ta fram ett forslag till Atgardsprogram for att uppfylla miljokvalitetsnormerna for
partiklar. Lansstyrelsen utarbetade i samarbete med bl a Stockholms stad ett
forslag till Atgardsprogram. Detta sverlimnades till Regeringen den 16 december
2003.

Regeringen beslot den 9 december 2004 att faststélla atgardsprogram avseende
miljokvalitetsnormerna for Kkvivedioxid och partiklar i Stockholms ldn.
Atgardsprogrammet innehdll dock endast delar av det forslag som Linsstyrelsen 1
samréadet med staden utarbetat. I bilaga 2 ill Atgardsprogrammet har Re geringen
faststallt vilka atgdrder som bla Stockholms kommun har att vidta, nér det galler
hoga partikelhalter. '

Atgirderna framgér av nedanstiende uppstillning, varvid kommenteras de
atgarder staden har vidtagit
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Atgﬁrder som
behover vidtas

Ansvarig myndighet eller kommun

1. Atgérder for att
informera om hélso-
konsekvenserna av
hoga partikelhalter
och de negativa
effekterna av
dubbdicks-

anvindning

Vagverket, Naturvirdsverket, Lansstyrelsen i Stockholms lin och
kommunerna inom Stockholms ldn

Stockholms stads kommentar

Stockholm stad redovisar kontinuerligt information om
miljokvalitetsnormerna for bla PM10 pa sin webbtjénst
miljébarometern
http://miliobarometern.stockholm.se/main.asp7my =TS&mo=1
och genom Stockholms och Uppsala lns luftvardsforbunds
hemsida www.slb.nw/1fv. PM10-halterna redovisas savil
historiskt som i realtid liksom partiklars olika hélsoeffekter

P2 http://slb.nu/nu_City.shtml kan allmanheten se den aktuella
situationen med bl a partiklar. Dessutom ges prognoser for
halter kommande dygn

2. Atgarder inom
parkeringspolitikens
omrade for att for att
minska personbils-
trafiken och &ka
framkomligheten
inom Stockholms
kommun

Stockholms kommun

Stockholms stads kommentar

Stockholm hdr héjt parkeringsavgifierna och dven fran och med
den 1 januari 2009 slopat den tidigare avgiftsbefrielsen for
boendeparkering for miljobilar. Enny parkeringsstrategi héller
pA att tas fram.

Ett arbete for att ta fram nya infartsparkeringar pagér
tillsammans med SL. Véren 2006 okade antalet infartsparkering
inom och utom staden med ca 30 %.

3. Atgarder vad
giller de parkerings-
avgifter som
tillampas vid
myndigheters och
kommuners
arbetsplatser i
Stockholms ldn, for
att minska person-
bilstrafiken

Myndigheter och kommuner med arbetsplatser inom Stockholms lan

Stockholms stads kommentar
Stockholms stad har infort avgifter for all personal vid stadens
samtliga arbetsplatsparkeringar

4. Atgarder for att
minska halterna av
partikiar i de delar
av vagnitet dar det
finns risk for extremt
hoga halter

Vigverket och kommunerna inom Stockholms lin

Stockholms stads kommentar

Stockholms stad har begart att trangselskatter permanent skall
inforas i Stockholms innerstad. Det har minskat trafikarbetet i
innerstaden (dir flertalet av dverskridandena sker) med 14 %
och trafiken in till och ut ur innerstaden under av giftstid med
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drygt 20 %.

Staden har ocksa tillsammans med Vagverket informerat om
dubbdickens betydelse for PM10-halterna och tillsammans
med Lansstyrelsen, Végverket och dicksbranschen informerat
om fordelarna med dubbfria vinterdick

Ett arbete pagér for att minska partikelhalterna pa Hornsgatan.
Detta arbete kommer att redovisas senare 1 var.

5. Atgarder for att
dka kunskaperna om
olika
beldggningsmaterials
benzigenhet att bilda
PM 10 samt hur
halkbekdmpning
med tvittad
stenkross och olika
metoder for bar-
marksrenhallning
paverkar halterna av
PM 10

Vigverket och kommunerna inom Stockholms ldn

Stockholms stads kommentar

Hard viigbeldggning minskar bildningen av slitagepartiklar.
Stockholm stad anvinder redan idag mycket hérd
vigbeldggning for att minska slitaget pa de mest trafikerade
gatornad v s dér miljokvalitetsnormen Hverskrids.

Det #r stor skillnad péa olika sandningsmaterial nér det géller
hur mycket PM10 de bidrar med. Krossat bergmaterial avger
mindre PM10 in naturgrus och tvittat material avger mindre 4n
otvittat. I Stockholm stad sandas inte huvudgator. Tillfdrseln
av uppvirvlingsbara partiklar dr i det avseendet begransat till
sand och grus som fors ned fran gangbanor. I Stockholm 4r det
slitagepartiklar som orsakas av dubbdicksanvindning som &r
den dominerande orsaken till bildningen av partiklar i
vagomradet.

Effektivare vérstidning har bedomits ge ldgre emissioner av
PM10. Forsok med intensiv spolning och sopning pé
Norrlandsgatan i Stockholm har inte gett nagon effekt pa
halterna av PM10.

htt'o:!fslb.nw’slbz’ravporterfudfﬁfslb2004 004.pdf.

Stockholms stad har genomfort forstk med olika
dammbindningar for att minska PM10-halterna. Se bl a SLBs
rapport 2008:4 Forsok med dammbindning med CMA mot
hoga partikelhalter i Stockholms innerstad 2007 och 2008
hitp:/slb.nu/slb/rapporter/pdf6/sib2008 004.pdf och forsok med
dammbindning p& Essingeleden SLB 2007:3
httQ:Hsib.nu!slb}rapcorterlodfﬁfslb200? 003.pdf

6. Atgarder for att
pka kunskaperna om

Energimyndigheten, Naturvirdsverket, Vigverket, Sjofartsverket,
Lansstyrelsen i Stockholms |in samt kommunerna inom Stockholms lin
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bidrag till PM 10-
halterna fran fartyg, | Stockholms stads kommentar
.rbetsmaskiner och | Ett omfattande arbete pagar for att bl a minska fartygstrafikens

smiaskalig utslapp av bl a partiklar. Stockholms hamn har rankats som den
fastbrinsieeldning sjunde miljomassigt bésta hamnen av dver 800 stor hamnar 1
virlden

Stockholms stad anser att det i forsta hand r ett statligt ansvar att komuma till rétta
med &verskridande av miljokvalitetsnormer. Redovisningen visar emellertid att
Stockholm stad har vidtagit atgirder pa alla de punkter dér staden enl igt
stgirdsprogrammet har ansvar £or att atgérder kommer till stand

Stockholm ir en av de storstider i virlden med renast cityluft. Staden uppfyller 11 av
EU:s 13 miljokvalitetsnormer for luft. Normen for kvivdioxid klaras med ett undantag.
Kommissionens skrivelse giller, sdvitt staden forstar, endast dverskridandena av partiklar.
Problemen med hoga partikethalter &r starkt bunden till den tid nar dubbdick ér tillitna.
Der i vid torrt viglag under vintertid som hoga halter uppmiits. PM2,5 ar till 60 %
importerade partiklar. Under dvriga tidsperioder har Stockholm laga halter PM10. Savil
méalvirdet for PM2,5 (25 pg/m3) som exponeringskonccntrationsskyldi gheten (20 pg/m3)
Klaras vid samtliga métstationer.

Stockholms stad har jamforelsevis ldga rsmedelvarden for PM10. 2008 hade endast
Hornsgatan ett mindre sverskridande av rsmedelvirdet. Det finns en svagt minskande
trend jamfort med tidigare ar. '

Arsmedelviirde, 1994-2008
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Nir det giller dygnsmedelvirden 4r situationen mer bekymmersam och Sverskridanden
sker pi flera olika gator. dock med en viss minskning pa Norrlandsgatan, men svag
dkning pa Sveavigen.

H3ga dygnsmedelvdrden, 2000-2008
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Stockholm stad anser att enda satt att komma tillritta med dverskridandet av
miljokvalitetsnormerna for PM10 &r en radikal minskning av
dubbdicksanvindningen. Staden har dirfor 2008 tillskrivit Regeringen med en
begiran om att f mojlighet att forkorta tidsperioden nér dubbdéck ar tilldtna i
Stockholm. Stadens skrivelse har annu inte besvarats. Kommumner har i dag sma
méiligheter att aktivt paverka bilisternas diicksval. Staden anser att det 1 forsta
hand ir en statlig friga att komma tillrétta med den hbga anvandningen av
dubbdick i Stockholmsomradet. Det kan bl a ske genom att en nationell avgift
eller skatt infors pa dubbdéck. En annan atgird ar — som staden redan foreslagit —
att forkorta den tid nir det #r tillatet att anvédnda dubbdéck.

Den kraftigaste bidragande orsaken till att tva av normerna inte nas 4r den
frekventa anvindningen av dubbdick i Sverige och Stockholm.

T och med att det foreligger vintervéglag i Stockholm och Sverige under betydande
delar av aret 4r det av tradition och av sikerhetsskal brukligt att i Sverige anvénda
dubbade vinterdick.

Dubbdickanvindningen regleras av staten och det behovs foljaktligen ett statligt
agerande for att reducera dubbdickens negativa miljoeffekter. Alternativt till det ar
att staten utverkar dispens fran miljonormerna under de méanader pé det som det
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rader vinterviglag i Sverige. Det &r tydligt att miljokvalitetsnormerna och den
nationella méls4ttningen om en nollvision i trafiken i dagsléget &r svarforenliga.

Atgirder staten kan vidta 4r dven att faststélla en kortare tilldten period for
dubbdick, forandra lagstiftningen avseende miljdzoner sa att dubbdick inte tillts
inom vissa omraden eller genom ekonomiska incitament gynna vinterdick utan
dubbar i forhallande till dubbade déck.

Stockholms stad tillskrev redan under forra ret regeringen med en begéiran om
forkortad vinterdickssisong med en ménad pé varen. Staden har dnnu inte erhallit
svar p denna begéran.

Om Regeringen inte 4r beredd att vidta sddana atgéirder, méaste kommunerna ges
laglig mojlighet att sjilva besluta om atgirder for att minska
dubbdiicksanvindningen. En sidan tgird skulle kunna vara att dndra trafikforord-
ningens regler om miljézon s, att en kommun dven kan reglera tillitligheten av
dubbdick inom zonen. En sidan &tgard krdver dock ytterligare dverviganden.
Stockholms stad foreslar dérfor att Regeringen utreder forutsittningarna for en
s&dan #ndring av trafikférordningen (1998:1276).



