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KLAGOMAL OM OVERSKRIDNA MILJOKVALITETS-
NORMER PA HORNSGATAN FRAN BOENDE PA
HORNSGATAN

Forslag till beslut

1

lamna yrkandet om att vidta &tgérder for att klara &tgérdsprogrammet utan atgérd,
eftersom miljo- och hilsoskyddsndmnden inte utdvar tillsyn 6ver atgardspro-
grammet;

lamna klagomalet vad géller partiklar (PM10) utan atgérd, eftersom verksam-
hetsutdvaren inte har radighet 6ver att vidta ur miljo- och halsosynpunkt lampliga
och nddvindiga atgérder;

med anledning av de klagandes forsta yrkande om att vidta atgérder for att forbéttra
luftkvaliteten pd Hornsgatan uppmana Stockholms stad genom sin trafikndmnd att
inom 6 manader vidta atgérder for att begrédnsa genomfartstrafiken med tunga fordon
pa Hornsgatan i Stockholms kommun till endast bussar i linjetrafik;

forordna att beslutet dels ska delges klagandena genom sitt ombud med delgiv-
ningskvitto och fullf6ljdshanvisning till ldnsstyrelsen, dels staden genom Stock-
holms trafikndmnd;

Overldmna beslutet till regeringen (miljodepartementet), Naturvardsverket och
lansstyrelsen for kinnedom.

Gunnar Soderholm Gustaf Landahl

Box 8136, 104 20 Stockholm. Telefon 08-508 28 800. Fax 08-508 28 808. registrator@miljo.stockholm.se
Besoksadress Tekniska nimndhuset, Fleminggatan 4

www.stockholm.se/miljoforvaltningen



TJANSTEUTLATANDE
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Sammanfattning

Ett klagomal inkom 2008-01-22 fran fem boende till miljo- och hilsoskyddsndmnden,
géllande overskridna miljokvalitetsnormer pad Hornsgatan. De boende uppger sig uppleva
betydande problem med luftféroreningar i och utanfor sina bostdder och oroar sig for
sjukdomar som den déliga luftkvaliteten for med sig. De yrkar déarfor att milj6- och
hélsoskyddsndmnden forelédgger trafik- och renhéllningsndmnden att vidta nédvindiga
och lampliga atgirder for att sékerstélla att miljokvalitetsnormerna for utomhusluft inte
overskrids pa Hornsgatan, samt att de foljer atgérdsprogrammet.

Miljoforvaltningen bedomer att klagomalet &r befogat eftersom halterna av partiklar
(PM10) och kviavedioxider pa Hornsgatan 6verskrider miljokvalitetsnormerna och dér-
med dr att betrakta som en oldgenhet enligt 9 kap. 3§ miljobalken.

Miljoforvaltningen bedomer att trafik- och renhallningsndmnden vidtagit de atgarder for
att minska halterna av partiklar (PM10) som de har radighet 6ver. Att atgirda de hoga
partikelhalterna (PM10) p4 Hornsgatan genom att atgérda problemet vid killan, d.v.s.
reglera anvéndningen av dubbdick &r en atgird som trafik- och renhallningsndmnden i
dagsléaget inte har radighet 6ver, varfor Miljoforvaltningen anser att klagomalet vad géller
partiklar skall ldimnas utan atgérd. Att flytta trafiken till andra gator, nagot som trafik- och
renhéllningsndmnden har radighet 6ver, skulle leda till motsvarande problem pa dessa
gator och skulle saledes inte innebéra en 16sning av problemet.

Vad giller utslappen av kvédvedioxid har trafik- och renhéllningsndmnden radighet 6ver
den tunga trafiken p&d Hornsgatan genom trafikférordningen. En omstyrning av tung
trafik, utdver bussar i linjetrafik, skulle innebéra en minskning av utslappen av kvivedi-
oxid varfor trafik- och renhéllningsnimnden uppmanas genomfora denna atgérd.

Milj6- och hélsoskyddsndmnden &r inte tillsynsmyndighet Gver att det av regeringen
inréttade atgirdsprogrammet efterlevs. Miljoforvaltningen foreslédr att miljo- och hélso-
skyddsnimnden ldmnar de klagandes yrkande i denna del utan &tgérd.

Bakgrund

KLAGOMAL FRAN FEM BOENDE UTMED HORNSGATAN

Ett klagomal inkom 2008-01-22 fran fem boende till miljo- och hilsoskyddsndmnden,
géllande Overskridna miljokvalitetsnormer pad Hornsgatan. Naturskyddsforeningen fore-
trader sdasom ombud dessa fem som bor i direkt anslutning till Miljoéforvaltningens mét-
station for luftféroreningar pa Hornsgatan. De boende uppger sig uppleva betydande pro-
blem med luftféroreningar i och utanfor sina bostider och oroar sig for sjukdomar som
den déliga luftkvaliteten for med sig. (bilaga 1)
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De klagande yrkar:

1. Att Stockholms stads miljo- och hélsoskyddsnamnd i egenskap av tillsynsmyndighet
snarast foreldgger Stockholms stad sdsom verksamhetsutdvare, och i den mén det
behdvs andra verksamhetsutovare, att s& snart som mojligt vidta nédvindiga och
lampliga atgérder for att sékerstilla att miljokvalitetsnormerna for utomhusluft inte
Overskrids i den delen av Hornsgatan i Stockholm som berdr anmélarna.

2. Att Stockholm stads milj6- och hélsoskyddsndmnd i egenskap av tillsynsmyndighet
sa snart som mojligt foreldgger Stockholms stad som verksamhetsutovare, och i den
man det behovs andra verksamhetsutdvare, att genomfora de atgérder som regeringen
lagt fast i atgdrdsprogram som faller inom kommunens kompetens och som kan
forbéttra luftsituationen for anmélarna.

KOMMUNIKATION MED TRAFIK- OCH RENHALLNINGSNAMNDEN
OCH NATURSKYDDSFORENINGEN

Klagomalet 6versdndes till trafik- och renhéllningsndmnden, i egenskap av verksamhets-
utdvare, for yttrande. Yttrandet inkom till Milj6forvaltningen 2008-06-18. (bilaga 2)

Trafik- och renhédllningsndmndens svar skickades till Naturskyddsforeningen for syn-
punkter. Naturskyddsforeningens svar inkom till Miljéforvaltningen
2008-10-20. (bilaga 3)

Naturskyddsfoéreningens synpunkter skickades till trafik- och renhéllningsndmnden for
ytterligare yttrande. Trafik- och renhallningsndmndens yttrande inkom till Milj6forvalt-
ningen 2009-02-16. (bilaga 4)

Trafik- och renhallningsnimndens yttrande 2008-06-18

Trafik- och renhéllningsndmnden framhaéller i sitt yttrande att de ser allvarligt pa fragan
om luftkvaliteten pa Hornsgatan och pé andra gator i staden. Namnden uppger att de del-
tar aktivt i samarbete med andra regionala och nationella aktorer, liksom med nordiska
stdder som har liknande problem. Dessutom foljer nimnden forskningsutvecklingen inom
omrédet och undersoker och provar nya metoder for att minska luftféroreningarna.

Trafik- och renhallningsndmnden framfor att de deltog i arbetet med att utarbeta lanssty-

relsens forslag till atgérdsplaner, vilka regeringen faststéllde med undantag for de forslag
som giller statliga myndigheter. Ndémnden pépekar att flera av de forslag som uteldmna-

des i beslutet skulle ha haft god effekt for att minska halterna av kvavedioxid och partik-
lar, t.ex. miljézon for latta fordon och avgift pd dubbdack.

Yttrandet innehaller en redovisning av vad trafik- och renhéllningsndmnden gjort for att
genomfora dtgérdsprogrammen, bl.a.:
e Hojda parkeringsavgifter
o Beslutat att ta fram en ny parkeringsstrategi i syfte att 6ka framkomligheten pa
stadens huvudgator och att 6ka antalet parkeringsplatser pa sidogator.
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o Avgiftsbelagt i huvudsak alla kommunens arbetsplatsparkeringar.

e Samarbetar med SL f0r att ta fram infartsparkeringar (f.a. i grannkommuner)

e Reserverade korfilt for kollektivtrafik och signalprioritering for bussar i kors-
ningar har inforts for att 6ka framkomligheten for bussar.

o Informationsinsatser om dubbdécksanviandning

e Forsk med dammbindning

¢ Kunskapsuppbyggnad om metoder for att pdverka PM10-halterna.

Trafik- och renhéllningsnimnden anser att de atgérder staden rader dver i allt vasentligt
redan genomforts. Vidare att det inte tillkommit nagra effektiva atgérder for att minska
utsldppen av kvéavedioxid och partiklar sedan atgardsprogrammet upprittades. Trafik- och
renhallningsndmnden forutsétter darfor att, om Miljoforvaltningen avser att rikta ett fore-
laggande mot staden att vidta atgérder for att komma till rdtta med storningarna, att fore-
laggandet ocksa anger vad som avses.

Naturskyddsforeningens yttrande 2008-10-20

Naturskyddsforeningen framfor i detta yttrande att det inte &r rimligt att trafikhuvudman-
nen kan undandra sig allt ansvar for den miljosituation som uppkommer i deras verksam-
het, genom att hinvisa till att man saknar handlingskapacitet for vissa enskilda typer av
atgérder, ndr man har befogenhet betréffande andra.

Naturskyddsforeningen menar att trafik- och renhéllningsndmnden haft mgjlighet att pa-
verka inom omriden som nidmnden anser sig inte rada Gver. Som exempel anger Natur-
skyddsforeningen att nimnden motsatt sig inforande av avgifter for dubbdick och att
staden inte ansdkt om miljozon for latta fordon.

Vidare anser Naturskyddsforeningen att staden inte genomfort flera atgérder i atgardspro-
grammet som staden dr utpekade ansvariga for, frimst parkeringspolitiska atgérder och
begriansning av tung trafik pad Hornsgatan. De parkeringsatgérder som gjorts anser fore-
ningen ér otillrdckliga och missriktade. Féreningen anser ocksa att trafik- och renhall-
ningsndmndens resonemang om mdjlighet och effekter av att begrénsa tung trafik pa
Hornsgatan bygger pa felaktig statistik. Naturskyddsforeningen anser ocksa att den ringa
information om dubbdicksanvéndning som trafik- och renhdllningsndmnden givit, inte
torde ha gett ndgon storre inverkan pa bilisternas beteende.

Trafik- och renhallningsndimndens yttrande 2009-02-16

Trafik- och renhdllningsndmnden framhéller att frigan om att komma till ratta med luft-
kvaliteten pa Hornsgatan och pa andra gator i Stockholm prioriteras hogt av ndmnden. 60
miljoner kronor har avsatts i kommunfullméktiges budget 2009 {or atgirder pa Hornsga-
tan. Staden medverkar dven i opinionsbildande kampanjer for att minska dubbdécksan-
viandandet. Darutover agerar staden gentemot regeringen for att 6ka stadens rddighet Gver
fragan.
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Angaende miljozoner for latta fordon, patalar trafik- och renhallningsndmnden att de
deltagit i arbetet med atgardsprogrammet, dér detta foreslagits till regeringen. De deltar
ocksé i den 6verenskommelse om en samlad trafiklosning for Stockholmsregionen som
slots i december 2007 dédr man arbetar for att utveckla miljozonerna, samt for att fa re-
geringen att besluta om lampliga styrmedel for att begrdnsa dubbdicksanvindningen.
Némnden har inte ansokt om miljozon for litta fordon eftersom det inte finns lagligt stod
for detta.

Trafik- och renhallningsndmnden redogor for de parkeringspolitiska atgdrder som genom-
forts och som &r pé ging.

Trafik- och renhédllningsndmnden ger en forklaring till varfor Naturskyddsforeningens

(VTL:s) statistik over tunga fordon skiljer sig frdén nimndens. Ndmnden konstaterar ocksé
att det finns behov av nya trafikrdkningar pd Hornsgatan for att klarldgga tungtrafikande-
len. Namnden avser genomfOra sddana sa snart arstiden sékert ger barmarksforhallanden.

Trafik- och renhallningsndmnden uppger att de noga foljer Vagverkets forslag till reger-
ingen om atgérder géllande dubbdéck for att studera hur det kan omséttas konkret och
snabbt ta sig uttryck i praktiken pa stadens gator.

Trafik- och renhdllningsndmnden ndmner dven att de under varen kommer att ta fram ett
forslag till tgérder for att gora Hornsgatan till en trivsammare stadsmiljo med battre luft
och gronska.

MILJOKVALITETSNORMER

Miljokvalitetsnormer (MKN) &r ett juridiskt bindande styrmedel som infordes med miljo-
balken 1999. Avsikten med dem é&r att forebygga eller tgirda milj6problem, uppna mil-
jokvalitetsmalen och att genomfora EG-direktiv. Fér utomhusluft finns miljokvalitets-
normer for partiklar (PM10), kvévedioxid och kvéveoxider, svaveldioxid, kolmonoxid,
bly, bensen, arsenik, kadmium, nickel, bens(a)pyren och ozon.'

Miljokvalitetsnormerna for partiklar (PM10) och kvavedioxid dr satta for att skydda méan-
niskors hélsa:

e Till skydd for ménniskors hélsa fir partiklar efter den 31 december 2004 inte
forekomma i utomhusluft med mer 4n i genomsnitt 50 mikrogram per kubikmeter
luft under ett dygn (dygnsmedelvirde), och i genomsnitt 40 mikrogram per ku-
bikmeter luft under ett kalenderér (arsmedelvirde). Dygnsmedelvirdet far
overskridas hogst 35 ggr per ar.”

o Till skydd for ménniskors hélsa far kvivedioxid efter den 31 december 2005 inte
forekomma i utomhusluft med mer dn i genomsnitt 90 mikrogram per kubikmeter
luft under en timme (timmedelvérde), i genomsnitt 60 mikrogram per kubikmeter

' Forordning (2001:527) om miljokvalitetsnormer for utomhusluft).
?Forordning (2001:527) om miljokvalitetsnormer for utomhusluft).
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luft under ett dygn (dygnsmedelvirde) och i genomsnitt 40 mikrogram per ku-
bikmeter luft under ett kalenderar (drsmedelvarde). Timmedelvérdet far 6verskri-
das 175 ganger per kalenderar forutsatt att féroreningsnivan aldrig dverstiger 200
mikrogram per kubikmeter luft under en timme mer dn 18 génger per kalenderar.
Dygnsmedelvirdet far overskridas 7 génger per kalenderar.’

FORORENINGSSITUATIONEN PA HORNSGATAN

Partiklar PM10

Pa Hornsgatan klarades normen for arsmedelvardet (40 pug/m) for partiklar (PM10) ar
2008, da de uppmiitta virdena var 37 ug/m’. Halterna har dock verskridit normen for
arsmedelvarde varje ar sedan 2000, utom ar 2006 och 2008. Halterna visar sedan boérjan
av 1990-talet en svagt nedatgiende trend.*

Miljokvalitetsnormens dygnsmedelvirde for PM10 &verskreds 77 dygn under 2008 pa
Hornsgatan, vilket dr 42 dygn mer én tillatet enligt normen. Antal dygn med &ver-
skridande av normen har varit hog sedan 1992, men visar en nedatgéende trend.

Den enda lokala utsléppskéllan till PM10 &r végtrafiken. Slitage av véigbanan, fraimst
orsakat av personbilarnas dubbdick, star for ca 86 % av PM10-utsldppen. Ca 9 % av
PM10-utslippen kommer fran de litta fordonens avgaser.’

Kvavedioxid

P4 Hornsgatan dverskreds normen for arsmedelvirdet (40 pg/m’) for kvivedioxid ar
2008, da de uppmitta virdena var 46 pg/m’. Halterna har Gverskridit normen for arsme-
delvirde varje ar sedan 1992, men visar en nedatgaende trend.’

Miljokvalitetsnormens dygnsmedelvirde for kvévedioxid dverskreds 59 dygn under 2008
pa Hornsgatan’, vilket &r 52 dygn mer #n tillatet enligt normen. Antal dygn med 6ver-
skridande av normen har varit hog sedan 1992, men visar en nedatgéende trend.

Till skillnad mot PM 10 kommer utslépp av kviaveoxider fran végtrafiken uteslutande fran
fordonens avgaser. Utslédppen av kviaveoxider kommer till storsta delen (38 %) fran ben-
sindrivna personbilar med katalysator. Tunga lastbilar stér for 29 % av kviveoxidutslép-
pen.

3 Forordning (2001:527) om miljokvalitetsnormer for utomhusluft).

* Luften i Stockholm. Arsrapport 2007. SLB-analys 1:2008

> Utslipp och halter av kviveoxider och partiklar pi Hornsgatan. SLB-analys. (SLB 4:2007)
% Luften i Stockholm. Arsrapport 2007. SLB-analys 1:2008

7 http:/slb.nu/Ivf/ 2009-03-06
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HALSOEFFEKTER AV LUFTFORORENINGAR

Studier visar att luftféroreningar fran trafiken, bl.a. partiklar (PM10) och kvavedioxid,
kan ge upphov till att manniskor far besvir, blir sjuka och dor i sjukdomar i hjarta, kérl
och luftvigar. Barn &r sérskilt kénsliga, bland annat genom att féroreningarna kan stéra
utvecklingen av lungfunktionen. Lungfunktionen kan férsdmras permanent. Framst ar det
dock dldre som blir sjuka och kan do av luftféroreningar, eftersom de redan l6per en for-
hdjd risk att drabbas av cancer och hjart-kérlsjukdomar, som luftféroreningarna bidrar till.
En annan kénslig grupp ar astmatiker.

Exponeringen for luftféroreningar berdknas medfora en forkortning av medellivsldngden i
Sverige med cirka ett halvt ar samt att 200-300 personer far lungcancer varje &r och att
600 ungdomar vixer upp med sinkt lungfunktion.®

Socialstyrelsens miljohdlsorapport 2009 visar att luftféroreningar ger effekter pd hélsan
vid nivaer under de halter som uppmitts pd Hornsgatan.

ATGARDSPROGRAM

Regeringen beslutade i december 2004 om atgéardsprogram for att klara miljokvalitets-
normerna for partiklar (PM10) och kvivedioxid i Stockholms lén. Atgirdsprogrammet
byggde pa ett forslag som tagits fram av Léansstyrelsen i Stockholms 14n i samarbete med
bl.a. Stockholms stad, pé regeringens uppdrag. Flera av de atgirder som Lansstyrelsen
foreslagit, som kriavde dndring av lagstiftningen, fanns dock inte med i det faststédllda
programmet.

I regeringsbeslutet om atgérdsprogram beddmdes att det fanns risk for att atgdrderna inte
skulle ge tillrdcklig effekt for att miljokvalitetsnormerna skulle klaras i tid. Regeringen
uppdrog darfor &t Lansstyrelsen att uppritta ett forslag till kompletterande atgérdspro-
gram for att miljokvalitetsnormerna skulle kunna uppfyllas inom lanet. I Lansstyrelsens
svar pa detta uppdrag framgar att det tidigare inlimnade forslaget till atgérdsplan bedémts
som de bésta samlade l6sningarna for att uppfylla miljokvalitetsnormerna inom ramen for
ett héllbart samhéllsbyggande i den vixande Storstockholmsregionen och att inga effek-
tiva atgardsforslag dterstdr fran detta arbete.

Stockholms stad anges som delansvarig/ansvarig for att genomfora de flesta av atgérderna
i atgardsprogrammet. Den atgérd som inte paborjats eller genomforts i programmet ar
”Atgirder for att begriinsa genomfartstrafiken med tunga fordon pa Hornsgatan i Stock-
holms kommun till endast bussar i linjetrafik.” Denna &tgird avser normen for kvéavedi-
oxid.

Atgirdsprogrammet har inte medfort att miljokvalitetsnormerna uppfylls inom Stock-
holms stad.

¥ Miljshilsorapport 2009. Socialstyrelsen.
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EU-KOMMISSIONEN VARNAR SVERIGE

EU-kommissionen skickade i januari 2009 varningsbrev till tio medlemsstater, ddribland
Sverige, som dnnu inte uppfyller miljokvalitetsnormen fér PM10. Varningen innebar att
Sverige inom tva ménader méste redovisa en handlingsplan for hur man ska uppné nor-
men. Om Sverige inte inkommer med en tillfredsstéllande redovisning kan kommissionen
driva drendena vidare till EG-domstolen och béter kan utddmas.

Pé begéran av miljodepartementet har Stockholms stad bidragit med underlag och syn-
punkter till Sveriges svar pa denna varning. Stockholms stad foreslar i sin skrivelse att
regeringen ska utreda forutséttningarna for en dndring av trafikférordningen (1998:1276)
s4 att en kommun kan reglera tillitligheten av dubbdick inom en miljézon.” Infor sitt
yttrande inhdmtade staden synpunkter fran Miljéforvaltningen och trafikkontoret.

VAGVERKETS LAGESRAPPORT OM VINTERDACK 2009

Vigverket har fatt i uppdrag av regeringen att utreda méjligheterna med att minska pro-
blemen med stopp i trafiken orsakade av tunga fordon och minska problemen med hoga
partikelhalter i tatorter. Vagverket redovisade rapporten ”Samlad lagesrapport om vinter-
diack — Redovisning av ett regeringsuppdrag” till regeringen 1 januari 2009. Rapporten har
nu skickats pa remiss till bl.a. Stockholms stad. Kommunstyrelsen remitterade denna i sin
tur till Miljoforvaltningen i Stockholm for ett kontorsyttrande p.g.a. kort remisstid (dnr
2009-002699-217).

Miljoforvaltningens beddmde i sitt yttrande att de forslag som Viagverket redovisar, vare
sig enskilt eller i kombination, r tillrdckliga for att miljokvalitetsnormen for partiklar
(PM10) ska uppnés i Stockholms stad. Forvaltningens beddmde att det forslag som skulle
ge storst effekt pa partikelhalterna ar ett forbud for fordon med dubbdick pé vissa gator.
Ett sddant forbud skulle medfora att miljokvalitetsnormerna klaras pa de flesta gatorna i
Stockholm, utom de allra kraftigaste belastade, t.ex. Hornsgatan. Vissa forslag, bl.a. be-
griansning av dubbantalet pa dick, fordndrad tillaten tid for dubbdick och skatt pa dubb-
dick bedoms pa sikt ge markbar skillnad av partikelhalterna, men inte tillrdcklig for att
miljokvalitetsnormerna ska uppnas. Flera av forslagen beddms ha forsumbar effekt pa
partikelhalterna i Stockholm.

Forvaltningen framfor i yttrandet att en potentiell dtgird som inte behandlas i Vagverkets
rapport dr att ge mdjligheter till att forbjuda dubbdack inom miljézoner. Miljoforvalt-
ningen bedomer att detta skulle ge storre effekt vad géller partikelhalter &n att infora for-
bud pa enskilda gator. De flesta gator och vagar dar miljokvalitetsnormen for PM10
overskrids idag skulle klara normen.

? KS 303-314/2009
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ANSVARSFORDELNING, RATTIGHETER OCH SKYLDIGHETER

Vidghallaren

Vigtrafiken &r den huvudsakliga kéllan till partiklar och kvédvedioxid pa Hornsgatan. Nér
det giller miljostorningar frén végtrafik ar det enligt fast stadgad praxis vighéllaren som
anses vara verksamhetsutdvare. P4 Hornsgatan dr Stockholms stad genom trafik- och
renhéllningsndmnden véghéllare.

Enligt miljobalken &r verksamhetsutdvare bl.a. skyldiga att

e enligt 2 kap. 3 § miljobalken utfora de skyddsétgérder, iaktta de begransningar
och vidta de forsiktighetsmatt i Gvrigt som behdvs for att forebygga, hindra eller
motverka att verksamheten eller tgéirden medfor skada eller oldgenhet for mén-
niskors hélsa eller miljon. I samma syfte skall vid yrkesméssig verksamhet an-
vindas basta mojliga teknik;

o enligt 2 kap. 2 § miljobalken skaffa sig den kunskap som behdvs med hénsyn till
verksamhetens eller atgdrdens art och omfattning for att skydda ménniskors hélsa
och miljon mot skada eller oldgenhet;

o enligt 2 kap. 1 § miljobalken styrka att de forsiktighetsmétt som behdvs enligt 2
kap. 3 § MB vidtagits, d.v.s. utdvaren har bevisbordan for att tillrickliga &tgérder
vidtas;

o enligt 26 kap. 22 § miljobalken utfora sddana undersokningar som behdvs for
tillsynen.

Myndigheter och kommuner ska inom sina ansvarsomraden vidta de atgérder som behovs
enligt ett atgardsprogram for miljokvalitetsnormer (MB 5 kap. 8§). Trafik- och renhall-
ningsndmnden i Stockholm &r darfor ansvarig for flera av de atgirder som fanns i det
beslutade atgardsprogrammet for lénet.

Miljo- och hdlsoskyddsnimnden

Enligt 5 kap 3 § MB ska kommuner sikerstilla att gdllande miljokvalitetsnormer uppfylls
vid bl.a. provning och tillsyn. I 26 kap 3 § st 3 MB anges att miljo- och hélsoskydds-
ndmnden har tillsynsansvar 6ver 9, 14 och 15 kap MB. Regeringen far enligt samma
bestimmelses forsta stycke ndrmare ange vilken myndighet som har visst tillsynsansvar.

I férordningen (1998:900) om tillsyn enligt miljobalken redovisas den narmare fordel-
ningen av tillsynsansvaret enligt MB. Av 4 § st 3 framgar att statliga myndigheters och
kommunala ndmnders operativa tillsyn rérande MB:s tillimpning framgér av bilagan till
forordningen. Ett stod for att kommunen genom sin milj6- och hélsoskyddsndmnd ar
tillsynsmyndighet 6ver miljokvalitetsnormer finns i punkt B 14 i bilagan. Dir anges
namligen att en kommunal ndmnd ansvarar for den operativa tillsynen enligt MB nir det
géller hilsoskydd, vilket regleras i 9 kap. Miljokvalitetsnormerna for luft tar primért sikte
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pa att skydda hélsoskyddsintresset men regleras i 5 kap. Detta kapitel saknar emellertid
uttrycklig tillsynsmyndighet i balken eller i férordningen.

Av 5 § tillsynsforordningen framgar emellertid att om ingen myndighet har ansvar fér den
operativa tillsynen enligt 4 §, ska de myndigheter som anges i 13 § inom respektive an-
svarsomraden utova den operativa tillsynen. Det dr darfor det i debatten anses att Natur-
vardsverket enligt 13 § har det operativa tillsynsansvaret for att 5 kap MB efterlevs.

Kommunens miljo- och hilsoskyddsndmnd har alltsa inget uttalat tillsynsansvar enligt 5
kap och heller inte ett tydligt tillsynsansvar for upprattade atgardsprogram. Av det all-
minna tillsynsansvaret 6ver hélsoskyddsfragorna foljer dock att nimnden maéste stélla
krav pa atgirder vid hilsoskyddsproblem. Overskridna miljokvalitetsnormer for luft 4r
per definition hélsoskyddsproblem och ddrmed aktiveras ndimndens skyldighet att krdva
atgérder sa att normerna kan uppfyllas. Om ett atgirdsprogram visar sig vara otillrackligt
framgéar av savil direktiv som 5 kap att det krdvs ett nytt atgérdsprogram, d.v.s. medlet
vid brister i atgdrdsprogram &r nya atgardsprogram. Det betyder att det dr det organ som
har ansvar for att besluta om &tgardsprogram som éven ansvarar for att det upprittas ett
nytt vid behov, alltsa regeringen och/eller den myndighet regeringen givit sadant uppdrag.
Kommunen har inte tilldelats ndgot sddant uppdrag och har séledes inte i 5 kap tilldelats
initiativratt till tgardsprogram. Miljo- och hélsoskyddsndmnden har dock en allmén initi-
ativrétt som foljer av den grundléggande tillsynsbestimmelsen i 26 kap 1 §. Déar anges att
tillsynen ska sikerstilla syftet med balken och dess foreskrifter. Tillsynsmyndigheten ska
for detta Andamal pé eget initiativ eller efter anmélan i nddvandig utstrdckning kontrollera
efterlevnaden av balken samt foreskrifter, domar och andra beslut som meddelats med
stod av balken samt vidta de atgirder som behovs for att astadkomma réttelse.

Milj6- och hélsoskyddsndmnden é&r i egenskap av tillsynsmyndighet for hdlsoskyddet
skyldig att vidta de atgirder och besluta om de foreldigganden som behdvs for att astad-
komma réttelse. Detta géller oavsett om det finns ett atgérdsprogram eller inte. Detta
forhallande bekriftas och sls fast dven av miljodverdomstolen i MOD 2006:28 (Helsing-
borgsfallet — M 8471-03, 2006-05-24) dir MOD bekriiftade att nimndens tillsynsingri-
pande mot ett farjerederi var befogat med hénsyn till skyddet for minniskors hélsa efter-
som férjornas utsldpp av kvéveoxider innebar en risk for 6verskridanden av miljokvali-
tetsnormer, vilka har tillkommit just till skydd for ménniskors hélsa.

Det ingar i nimndens tillsynsuppgifter att kontrollera hélsoskyddet och kriava nddvindiga
atgérder for rittelse. Ett Overskridande av en miljokvalitetsnorm ar ett hilsoskyddspro-
blem som innebér att nimnden har att aktivera sig och kriva atgérder. Det faktum att en
aktor utpekad i ett atgdrdsprogram inte vidtar de &tgédrder som &lagts enligt programmet,
innebér inte i sig att nimnden bor agera. Namnden &r ju som redan anforts inte tillsyns-
myndighet over sjilva atgardsprogrammet. Det &r istillet dverskridandet av miljokvali-
tetsnormen som tvingar ndmnden att krdva atgarder.
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Enskildas ratt

Enskilda har rétt att anmaéla olédgenheter géllande miljostdrningar till miljé- och hélso-
skyddsndgmnden. Med olédgenhet for ménniskors hélsa avses storning som enligt medi-
cinsk eller hygienisk bedomning kan péverka héilsan menligt och som inte &r ringa eller
helt tillfallig (MB 9 kap. 3§). Néamnden ska d& genom tillsyn sdkerstélla syftet med
miljobalken och foreskrifter meddelade med stod av balken (MB 26 kap. 1 §).

Om det finns risk att en miljokvalitetsnorm &verskrids, har enskilda som dr omedelbart
berorda ritt att kréva att behoriga myndigheter uppréttar ett dtgérdsprogram. Detta fram-
gar av en av punkterna i EG-domstolens dom den 2008-07-25 i mél C-237/07:

o Artikel 7.3 i radets direktiv 96/62/EG av den 27 september 1996 om utviardering och
sakerstéillande av luftkvaliteten, i dess lydelse enligt parlamentets och radets forord-
ning (EG) nr 1882/2003 av den 29 september 2003, ska tolkas pé sa sétt att om det
finns risk att gransvarden eller troskelvarden overskrids, har enskilda som ar omedel-
bart berdrda rétt att kridva att behdriga myndigheter uppréttar en handlingsplan, dven
om de enligt nationell rétt har tillgang till andra rattsliga medel for att utverka att
dessa myndigheter vidtar &tgérder for att bekdmpa fororeningar i utomhusluften.

Behorig myndighet att upprétta atgdrdsprogram ér regeringen (MB 5 kap. 49).

Den statliga rollen

Om det behovs for att en miljokvalitetsnorm ska kunna uppfyllas, ska regeringen eller
den eller de myndigheter som regeringen bestimmer upprétta ett forslag till atgérdspro-
gram (MB 5 kap. 4§).

Av EG-domstolens dom den 2008-07-25 i mal C-237/07 framgar ocksa:

e Medlemsstaterna har endast en skyldighet, som &r foremal for kontroll genom de
nationella domstolarna, att genom en kortsiktig handlingsplan vidta de atgirder som
ar lampliga for att reducera risken for att gransvirden eller troskelvérden 6verskrids
till ett minimum och att stegvis uppna en niva som ligger under dessa grinsvirden
eller troskelvirden, med hénsyn tagen till de faktiska omstindigheterna och samtliga
relevanta intressen.

Forvaltningens synpunkter

Ar klagomalet befogat?

Med olédgenhet for manniskors hélsa avses storning som enligt medicinsk eller hygienisk
beddmning kan paverka hilsan menligt och som inte &r ringa eller helt tillféllig. (MB 9

kap. 3§)

Pé& Hornsgatan verskreds miljokvalitetsnormens dygnsmedelvérde for partiklar 77 dygn
under 2008. Detta dygnsmedelvirde far 6verskridas hogst 35 ggr per ar. Halterna av Par-

SID 11 (15)



TJANSTEUTLATANDE
DNR: 2008-000577-350

tiklar (PM10) visar sedan bérjan av 1990-talet en svagt nedatgaende trend.'® Miljoforvalt-
ningen bedomer dérfor att halterna av partiklar (PM10) inte dr ringa och inte &r tillfélliga.

Miljokvalitetsnormens dygnsmedelvérde for kviavedioxid dverskreds 59 dygn under 2008.

Detta virde far dverskridas 7 ganger per kalenderr. Arsmedelvirdet ar 2008 var 46
ng/m’, vilket Gverstiger miljokvalitetsnormens 40 pg/m’. Halterna av kviveoxider visar
sedan borjan av 1990-talet en svagt nedatgaende trend.'' Miljéforvaltningen bedomer
dérfor att halterna av kvévedioxid inte dr ringa och inte &r tillfélliga.

Uppmiitta halter av partiklar (PM10) och kvivedioxid intill de boendes bostidder dverskri-
der saledes miljokvalitetsnormerna satta for att skydda ménniskors hilsa. Socialstyrelsen
redovisar i miljohélsorapport 2009 att det finns beldgg for att savdl PM10 som kvévedi-
oxid ger upphov till att manniskor far besvir, blir sjuka och dor i sjukdomar i hjéarta, kérl
och luftvigar. Rapporten visar att luftféroreningar ger effekter pd hélsan vid nivaer under
de halter som uppmdtts pa Hornsgatan. Milj6forvaltningen bedomer darfor att detta ar en
storning som enligt medicinsk eller hygienisk bedomning kan paverka hilsan menligt.

Miljoforvaltningen beddmer mot bakgrund av ovanstaende att halterna av partiklar
(PM10) och kvévedioxider pad Hornsgatan ar att betrakta som en oldgenhet enligt 9 kap.
3§ miljobalken och att klagomélet darfor ar befogat.

Ar atgirder tekniskt moijliga?

De étgérder trafik- och renhéallningsndmnden hittills utrett, provat eller genomfort har inte
givit tillrdcklig effekt for att miljokvalitetsnormen for partiklar (PM10) eller kvidvedioxid
ska klaras.

De forsok med dammbindning som gjorts visade positiva resultat pA PM10-halterna, men
det ger kortvarig effekt och det &r en atgdrd som inte ensam riacker for att klara
miljokvalitetsnormerna. Spolning av gator har visats ge liten och langt ifran tillracklig
effekt och intensifierad sopning av gator har inte haft ndgon effekt pa PM-10 halterna.
Effekter pd PM10-halterna av hastighetssédnkningar i innerstaden bedéms som liten.

For ovriga atgérder som vidtagits, t.ex. parkeringsétgirder, korfélt och signalprioritering
for kollektivtrafik, miljokrav vid upphandling av entreprenader och tjanster, samt
information om dubbdicksanvindning, har Miljoforvaltningen inga uppgifter Gver
effekter pé luftféroreningarna.

Partiklar (PM10)

Miljoforvaltningen bedomer att for att normen for PM 10 ska kunna klaras méste antingen
dubbdicksanviandningen eller méngden trafik pa Hornsgatan minska kraftigt. Sannolikt
behover flera olika atgérder vidtas for att normen ska klaras.

' Luften i Stockholm. Arsrapport 2007. SLB-analys 1:2008
" Luften i Stockholm. Arsrapport 2007. SLB-analys 1:2008
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Trafik- och renhéallningsndmnden har inte radighet att reglera dubbdécksanvéndningen
inom staden. For att mojliggora detta krédvs att regeringen dndrar i trafikférordningen.
Regeringen utreder for narvarande eventuella lagdndringar for att minska problemen med
hoga partikelhalter i tétorter, t.ex. genom att mojliggdra for kommuner att kunna forbjuda
dubbdick pa enskilda gator. Stockholms stad har drivit pa detta arbete t.ex. genom att
foresla i en skrivelse 2009-03-01 att regeringen ska utreda forutséttningarna for en dnd-
ring av trafikférordningen s att en kommun kan reglera tillatligheten av dubbdéck inom
en miljozon. "

Trafik- och renhdllningsndmnden har ddremot radighet att genom trafikférordningen vidta
atgérder som t.ex. trafikomldggning, restriktioner for genomfartstrafik eller férandra for-
utséttningarna for parkering. Detta bedomer Miljoforvaltningen skulle kunna minska
mingden trafik p4 Hornsgatan. For att minska PM10-halterna tillrdckligt med en sadan
atgédrd bedomer dock Miljoforvaltningen att det skulle krévas att en betydande andel av
trafiken pa Hornsgatan skulle styras over till andra gator. Det finns da risk att miljo- och
hilsostorningar i form av luftfororeningar uppstar pa andra platser istéllet, vilket kan vara
olampligt ur ett helhetsperspektiv.

Milj6forvaltningen anser med hianvisning till ovanstaende att atgiarder som medfor trafik-
omlédggningar eller restriktioner for genomfartstrafik for att minska PM10-halterna inte
bor forordas ur miljosynpunkt. Miljoforvaltningen bedomer ocksa att trafik- och renhall-
ningsndmnden vidtagit de atgérder for att minska halterna av partiklar (PM10) som de har
radighet over.

Kvavedioxid

Utslappen av kviavedioxid pd Hornsgatan kommer fran vigtrafikens avgaser. Milj6{or-
valtningen bedomer att det sitt man i dagsldget kan minska dessa avgaser tillrickligt pa &r
att minska antalet fordon som trafikerar gatan eller att minska utsléppen fran enskilda
fordon. Sannolikt behdver flera olika atgirder vidtas for att normen ska klaras.

Trafik- och renhallningsndmnden har rddighet att genom trafikforordningen vidta atgérder
som t.ex. trafikomlidggning, restriktioner for genomfartstrafik eller foréndra forutséttning-
arna for parkering. Detta bedomer Miljoforvaltningen skulle kunna minska méangden
trafik p4 Hornsgatan. Atgirder for att minska utslippen av kvivedioxid genom parker-
ingspolitik och begrénsning av tung trafik pa Hornsgatan finns ocksé med i atgérdspro-
grammet, vilket medfor att trafik- och renhallningsndmnden ar skyldiga att genomfora
dessa (MB 5 kap. 89).

Till skillnad mot den omfattande trafikomlaggning som skulle krévas for att minska
PM10-halterna tillrdckligt, bedomer forvaltningen att det bor gé att styra om den tunga
trafiken till t.ex. S6der Milarstrand utan att det ger orimligt stora miljokonsekvenser pa
andra gator. Som framgér tidigare i denna skrivelse skulle en begrédnsning av tung trafik

12 KS 303-314/2009

SID 13 (15)



TJANSTEUTLATANDE
DNR: 2008-000577-350

dock inte rédcka for att klara miljokvalitetsnormen for kvévedioxid pa Hornsgatan i dags-
laget. Denna atgérd méaste darfér kombineras med andra atgérder.

Utover den befintliga miljozonen for tung trafik, bedomer Miljoforvaltningen att trafik-
och renhéllningsndmnden inte har ndgra mojligheter att paverka utsldappen av kvavedioxid
fran enskilda fordon. For t.ex. reglering av personbilar inom miljézonen skulle kréivas att
regeringen dndrar i trafikférordningen.

Samlad bedémning

Miljoforvaltningen konstaterar med hénvisning till ovanstaende att klagomaélet ar befogat,
samt att de klagande har rétt till atgérder for att normerna ska klaras.

Eftersom végtrafiken dr den enda lokala kéllan till partiklar och kvévedioxid pa Horns-
gatan, ir trafik- och renhallningsndmnden i egenskap av vighéllare skyldig att vidta &t-
girder for att miljokvalitetsnormerna ska kunna uppfyllas. Miljé- och héilsoskyddsndmn-
den har skyldighet att i sin tillsyn av trafik- och renhéllningsndmnden sdkerstilla att dessa
miljokvalitetsnormer kan uppfyllas.

Den rimlighetsavvigning som enligt 2 kap. 7§ miljobalken ska goras vid bedomning av
atgérdsbehov far inte medfora att en miljokvalitetsnorm &sidosétts. Enligt tidigare ndmnd
EG-dom C-237/7 éar det dock godtagbart att atgarder vidtas stegvis for att uppna en miljo-
kvalitetsnorm. Hénsyn ska dé tas till de faktiska omstandigheterna och samtliga relevanta
intressen. Miljoforvaltningen bedémer dérfor att trafik- och renhéllningsndmnden ar
skyldiga att vidta atgirder, men att detta kan ske stegvis och med hénsyn till de faktiska
omsténdigheterna och samtliga relevanta intressen.

Miljoforvaltningen bedomer att trafik- och renhallningsndmnden vidtagit de atgarder for
att minska halterna av partiklar (PM10) som de har radighet 6ver. Att atgirda de hoga
partikelhalterna (PM10) p4 Hornsgatan genom att atgérda problemet vid kéllan, d.v.s.
reglera anvéndningen av dubbdick &r en &tgérd som trafik- och renhallningsndmnden i
dagslédget inte har radighet 6ver, varfor Miljoforvaltningen anser att klagomalet vad géller
partiklar skall ldimnas utan &tgérd. Att flytta trafiken till andra gator, nagot som trafik- och
renhéllningsndmnden har radighet 6ver, skulle leda till motsvarande problem pa dessa
gator och skulle séledes inte innebéra en 16sning av problemet.

Vad giller utslappen av kvidvedioxid har trafik- och renhéllningsndmnden radighet 6ver
den tunga trafiken pd Hornsgatan genom trafikférordningen. En omstyrning av tung
trafik, utdver bussar i linjetrafik, skulle innebéra en minskning av utsldppen av kvavedi-
oxid varfor trafik- och renhéllningsnimnden uppmanas genomfora denna atgérd.

Miljo- och hélsoskyddsndmnden ér inte tillsynsmyndighet Gver att det av regeringen
inrdttade atgérdsprogrammet efterlevs. Miljoforvaltningen foreslar att miljo- och hélso-
skyddsnimnden ldmnar de klagandes yrkande i denna del utan atgérd.

Miljoforvaltningen konstaterar att trafik- och renhéllningsndmnden inte har radighet att
vidta den ur milj6- och hélsoskyddssynpunkt lampligaste atgdrden for att minska PM10-
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halterna pa Hornsgatan. Forvaltningen anser dérfor att det &r viktigt att staden agerar vi-
dare for att mojliggdra for kommuner att vidta nddvéndiga atgérder, t.ex. att reglera dubb-
décksanvindningen inom miljézon. Som ett led i detta foresldr Miljoforvaltningen att
nimnden beslutar att Gverlamna sitt beslut i detta drende till regeringen (miljodeparte-
mentet), Naturvardsverket och lansstyrelsen for kdnnedom.

Slut
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