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Sammanfattning

I samband med huvudférhandlingen gillande Stockholm Hamn AB:s ansdkan om
tillstand for hamnverksamhet och vattenverksamhet 1 Vartahamnen-Frihamnen,
meddelade Stockholms Hamn AB (Hamnen) sina slutliga villkorsforslag for den sokta
verksamheten. Eftersom remissinstanserna inte haft tillfalle att yttra sig dver Hamnens
slutliga forslag till villkor har miljddomstolen medgett att synpunkter pé forslaget far
inges till domstolen dven efter det att huvudférhandlingen avslutats.
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Forvaltningen vidhéller nimndens tidigare yrkade villkorsforslag samt de argument som
ndmnden tidigare framfort i sina yttranden till miljddomstolen.

Vad giller Hamnens nya villkorsforslag for buller frdn verksamhetsomrddet delar
forvaltningen inte Hamnens beddmning att riktvirdena som anges i infrastruktur-
propositionen (1996/97:53) ska utgéra utgangspunkten for ett villkor som ska reglera
buller fran Hamnens verksamhetsomrade. Eftersom buller frdn hamnverksamheten utgoér
en punktkilla bor riktvérden for externt industribuller tilldimpas for hamnverksamheten i
Virtahamnen-Frihamnen i enlighet med dels Naturvéardsverkets allminna rad om
tillstdndsprovning av hamnar (NFS 2003:18) dels det bullervillkor som
Miljooverdomstolen meddelat for hamnverksamheten i Kapellskar.

Enligt Hamnens villkorsforslag for hamnrelaterat tagbuller ska Hamnen under en
provotid pa tva ar gora en fordjupad utredning med avseende pa hur manga boende som
omfattas av ett erbjudande om fasadisolerande atgérder. En saddan utredning &r ocksa en
given utgdngspunkt for miljo- och hélsoskyddsndmndens tidigare yrkade villkor gillande
hamnrelaterad tagtrafik. Forvaltningen ser dock inget skl till att den férdjupade
utredningen skulle behdva paga under sa lang tid som tva ar. Med tanke pa att Hamnen
redan gjort en forsta utredning av hur manga boende som berdrs av hamnrelaterat
tdgbuller anser forvaltningen att den férdjupade utredningen borde kunna hanteras inom
loppet av hogst ett ar.

Hamnen foreslar ocksa ett villkor for arbetsplatsbuller som kommer att uppkomma i
samband med den planerade utbyggnaden av Virtahamnen-Frihamnen. Enligt
villkorsforslaget ska spontning och pélningsarbeten undantas frén Naturvardsverkets
riktvarden for byggbuller. Ndmnden har inte yrkat pa négot specifikt villkor for buller
frén anldggningsarbeten men har i tidigare yttrande till domstolen angett att
Naturvardsverkets allménna rad for buller fran byggplatser (NFS 2004:15) bor tillampas
vid bedomning av nir bullerbegrinsande atgarder ska vidtas i samband med byggnation.
Forvaltningen vidhaller att denna utgangspunkt bor gilla allt bullrande byggarbete, d.v.s.
dven spontning och palningsarbeten. Detta dr ocksé en utgangspunkt som tillimpas av
Vigverket vid t.ex. bygget av Norra Lanken.

Bakgrund

I samband med huvudférhandlingen den 3-4 mars 2009, géllande Stockholm Hamn AB:s
ansokan om tillstdnd for hamnverksamhet och vattenverksamhet i Vértahamnen-
Frihamnen, meddelade Stockholms Hamn AB (Hamnen) sina slutliga villkorsforslag for
den sokta verksamheten (bilaga 1). Eftersom remissinstanserna inte haft tillfdlle att yttra
sig 6ver Hamnens slutliga forslag till villkor har miljodomstolen medgett att synpunkter
pa forslaget far inges till domstolen dven efter att huvudférhandlingen avslutats. Miljo-
och hélsoskyddsndmnden har fatt mojlighet att yttra sig 6ver villkorsforslagen senast till
och med den 16 april 2009.
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MILJO- OCH HALSOSKYDDSNAMNDENS YRKANDEN

Milj6- och hélsoskyddsndmnden har vid nimndsammantrédet den 18 mars 2008 yrkat att
miljodomstolen ska faststilla foljande villkor for den sdkta hamnverksamheten:

1.

Verksamheten ska bedrivas i huvudsak enligt vad Hamnen atagit sig eller i vrigt
angivit i ansokan.

Hamnen ska under en provotid utreda mdjligheterna att minska bulleremissioner
fran verksamhetsomradet till en sadan nivé att den ekvivalenta ljudnivan utomhus
vid bostad inte dverstiger Naturvardsverkets riktvérden for nyetablerad industri.
Hamnen ska ocksa under provotiden utreda och redovisa forutsittningar att
genom avtal med trafikerande rederier minska bulleremissioner. Resultat av
utredningen samt forslag till atgirder och slutligt villkor ska darefter inges till
miljodomstolen.

Under provotiden och tills annat bestdms far buller fran verksamhetsomradet, inte
ge upphov till hogre ekvivalenta ljudnivéer utomhus vid fasad vid
bostadsfastigheter &n foljande riktvarden:

55 dB(A) vardagar dagtid kl. 07-18

45 dB(A) nattetid k1. 22-07

50 dB(A) ovrig tid

Momentana ljud nattetid far inte 6verskrida 60 dB(A).

Alla boende som forvintas utsittas for buller fran hamnrelaterad tagtrafik som
overskrider riktvardet for maximal ljudnivd utomhus for véagtrafikbuller (70 dBA)
ska erbjudas fasadisolerande dtgirder sé att Socialstyrelsens riktvarden for
inomhusbuller i huvudsak kan innehéllas.

Hamnen ska fortlopande fora diskussioner med de linjerederier som trafikerar
hamnen samt utveckla befintliga och nya styrmedel i syfte att fa till stand
atgirder for att begrénsa buller samt utslédpp av fororeningar till luft. Redovisning
av arbetet och forslag till atgédrder ska ske i den arliga miljorapporten.

Hamnen ska erbjuda elanslutning till de rederier med linjetrafik pd hamnen som
efterfrigar elanslutning.

Under en provotid ska Hamnen utféra undersdkningar gillande utsléppen till
dagvattnet och dérefter ska forslag till slutliga villkor inges till miljddomstolen.

Kemiska produkter och farligt avfall ska forvaras och hanteras sé att eventuellt
lackage och spill inte fororenar mark, grundvatten, ytvatten eller luft.
Forvaringsplats for farligt avfall ska méarkas liksom olika avfallsslag inom
platsen. Vid alla arbeten i anslutning till vatten ska atgirder vidtas for att undvika
risk for oljespill och annan fororening frén maskiner och dylikt.
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8. Avfall som uppkommer i verksamheten och som kan komma att uppsamlas frén
fartyg ska hanteras sa att ateranvandning eller dtervinning framjas, bland annat
genom att olika avfallsslag halls isér.

9. Hamnen ska genom effektivisering och hushallning stréva efter att minska den
egna energianvandningen vid verksamheten. Baserat pa en kartlaggning 6ver den
aktuella energianvdndningen ska bolaget upprétta en plan for
energieffektiviserande atgérder. Planen ska redovisas och déirefter uppdateras i
samband med den érliga miljérapporteringen.

10. Om verksamheten i sin helhet eller i ndgon vésentlig del upphor ska detta i god
tid fore nedlaggningen anmélas till tillsynsmyndigheten. Anmélan skall belysa
vilka undersokningar som krévs for att konstatera om efterbehandling behovs.

Namnden har dven yttrat sig 6ver Hamnens bemdétande av remissinstansernas synpunkter
i beslut som fattades vid nimndsammantradet den 26 augusti 2008.

HAMNENS KONTRA NAMNDENS YRKANDEN

Till skillnad fran ndmndens forslag till villkor, som endast avser hamnverksamhet, avser
Hamnens slutliga villkorsforslag (bilaga 1) bdde hamnverksamheten och
vattenverksamheten. Enligt Hamnens presentation vid huvudférhandlingen godtar
Hamnen tre av ndmndens yrkade villkor (nr. 7, 8 och 10).

Vad géller nimndens yrkade villkor for buller fran verksamhetsomrddet (ndmndens
villkor nr. 2) godtar Hamnen inte det foreslagna villkoret men foreslar en
villkorsformulering ifall domstolen finner att ett utredningsforeldggande anses
nodvindigt. Utgdngspunkten for det av Hamnen foreslagna villkoret f6r buller fran
verksamhetsomradet dr att Hamnens verksambhet i allt visentligt 4r att likstidlla med annan
infrastruktur i form av végar, jairnvégar och luftfart. Mot bakgrund av detta anser Hamnen
att de riktvirden som anges i infrastrukturpropositionen (1996/97:53) bor vara
utgdngspunkt vid bestimmandet av maxniva nattetid samt att atskillnad inte bor goras
mellan vardag och helg d& hamnverksamheten pagar i likartad omfattning under alla
veckodagarna.

Aven for hamnanknutet tdgbuller foreslar Hamnen ett eget villkorsforslag som bl.a. gér ut
pa att Hamnen under en provotid pa tva ar ska utreda i vad mén boende utsitts for
tdgbuller som dverstiger riktvérdet for maximal ljudnivd utomhus for végtrafikbuller (70
dB(A)).

Hamnen foreslér ocksa ett villkor for arbetsplatsbuller som kommer att uppkomma 1
samband med den planerade utbyggnaden av Vartahamnen-Frihamnen. Namnden har inte
yrkat pa négot specifikt villkor for buller fran anlédggningsarbeten men har i tidigare
yttrande till domstolen angett att Naturvardsverkets allménna rad for buller fran
byggplatser (NFS 2004:15) bor tilldmpas vid bedomning av nir bullerbegransande
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atgérder ska vidtas i samband med byggnation. Enligt Hamnens villkorsforslag ska
spontning och palningsarbeten undantas fran Naturvardsverkets riktvdrden for byggbuller.

Forvaltningens synpunkter

Forvaltningen vidhéller namndens tidigare yrkade villkorsforslag samt de argument som
ndmnden tidigare framfort i sina yttranden till miljddomstolen. Utdver det som sagts i
tidigare yttranden vill forvaltningen dven bemota tre av Hamnens villkorsforslag, som
presenterades i samband med huvudférhandlingen, och som ndmnden inte yttrat sig 6ver
tidigare;

- villkor for buller fran verksamhetsomradet (bilaga 1, punkt 21).
- villkor for hamnanknutet tdgbuller (bilaga 1, punkt 4),
- villkor for arbetplatsbuller (bilaga 1, punkt 1),

BULLER FRAN VERKSAMHETSOMRADET

Forvaltningen delar inte Hamnens bedomning att riktvirdena som anges i
infrastrukturpropositionen (1996/97:53) ska utgora utgangspunkten for ett villkor som ska
reglera buller frin Hamnens verksamhetsomrade.

I regeringens skal till propositionens riktvérden anges att atgédrder for att minska buller
lings vagar och jarnvigar dr en visentlig del 1 arbetet med att utveckla framtidens
infrastruktur. Enligt forvaltningen bor detta tolkas som att infrastrukturpropositionens
riktvarden i huvudsak avser rorliga kéllor sa som trafik /dngs t.ex. vagar, spar samt
flygleder och inte punktkillor sd som t.ex. hamnar. Daremot anges det i
Naturvardsverkets allménna rad om tillstdndsprovning av hamnar (NFS 2003:18) att
riktvdrden for externt industribuller bor tillampas dven for hamnverksamhet. Mot
bakgrund av ovanstdende anser forvaltningen att buller fran fartygstrafik i farled kan
anses omfattas av infrastrukturpropositionens riktvirden men inte buller fran fartyg som
ligger i hamn.

Om infrastrukturpropositionen ska anses gilla punktkéllor s& som hamnar bor i s fall
dven t.ex. depder for bussar och lastbilar omfattas av propositionens riktviarden och inte
av riktvérden for industribuller. Fragan &r var gransen ska dras enligt Hamnens
resonemang da de flesta industriverksamheter berdrs av transporter till och frén
verksamheterna. Enligt Naturvardsverkets riktvdrden for externt industribuller ska dven
trafikbuller som uppstér pa industritomten omfattas av riktvardena for industribuller.
Detta synsétt delas &ven av Hamnen vad géller den hamnrelaterade tagtrafiken da olika
riktvdrden tillimpas for samma ljudkélla beroende p& om tagtrafiken ror sig inom eller
utanfér hamnomrédet. Forvaltningen ser inget skl till att en annan beddmning gors for
fartyg som ror sig inom Hamnens verksamhetsomréde.
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Enligt Stockholms stads Oversiktsplan planerar staden for en etablering av nya
arbetsplatser samt bostdder i omradet. Med Hamnens forslag till bullervillkor, som
innebér att ingen &tskillnad gors mellan vardag och helg och som dven tillater 10 dB(A)
hégre maxnivaer nattetid, finns det dven en risk for att stadens planer pa att utveckla
omradet kan komma att begransas.

Mot bakgrund av det som sagts ovan vidhaller forvaltningen att hamnverksamheten i
Virtahamnen-Frihamnen ska omfattas av samma bullervillkor som Miljédverdomstolen
faststillt for hamnverksamheten i Kapellskar.

HAMNANKNUTET TAGBULLER

Hamnen foreslér att under en provotid pa tva ar utreda ...i vad mdn boende utsdtts for
buller fran hamnrelaterad tagtrafik...samt nodvindiga dtgdrder for att ljudnivdn 55
dB(A) inomhus ska kunna innehdllas”.

Forvaltningen ar positiv till att Hamnen &tar sig att gora en fordjupad utredning. En sadan
utredning &r ocksa en given utgangspunkt for miljo- och hilsoskyddsndmndens forslag till
villkor. Mot bakgrund av detta anser forvaltningen att ndmndens forslag till villkor for
hamnanknutet tdgbuller ska borja gélla sa fort den fordjupade utredningen klarlagt hur
manga boende som omfattas av ett erbjudande om fasadisolerande atgérder sa att
Socialstyrelsens riktvéirden for inomhusbuller 1 huvudsak kan innehéllas.

For ovrigt ser forvaltningen inget skél till att den fordjupade utredningen skulle behova
pagé under sa ldng tid som tva ar. Med tanke pa att Hamnen redan gjort en forsta
utredning av hur ménga boende som berdrs av hamnrelaterat tdgbuller (i
bullerutredningen som bifogats Hamnens ansdkan) anser forvaltningen att den fordjupade
utredningen borde kunna hanteras inom hogst ett ar.

ARBETSPLATSBULLER

Némnden har inte yrkat pa nagot specifikt villkor for buller fran anlédggningsarbeten men
har i tidigare yttrande till domstolen angett att Naturvardsverkets allminna rad for buller
frén byggplatser (NFS 2004:15) bor tillampas vid beddmning av nér bullerbegransande
atgérder ska vidtas i samband med byggnation. En sadan tillimpning innebér att om
riktvdrdena for buller utomhus inte kan innehallas med tekniskt méjliga och/eller
ekonomiska rimliga &tgirder bor malséttningen vara att &tminstone riktvirdena for buller
inomhus kan innehallas. Detta forhéllningssétt tillimpas av sdvil Banverket som
Vigverket vid byggnationen av t.ex. Citybanan och Norra Lanken och omfattar allt
bulleralstrande arbete. Enligt Hamnens villkorsforslag ska spontning och palningsarbeten
undantas frén Naturvardsverkets riktviarden for byggbuller dé riktvirdena inte gér att
innehalla vid dessa arbeten.

Forvaltningen delar Hamnens uppfattning att mojligheten att begrénsa buller vid sjidlva
bullerkéllan &r begrénsad vid spontnings- och pélningsarbeten. Forvaltningen anser dock
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att bedomningen av vilka ljudnivder som ska ligga till grund for ndr boende ska erbjudas
fasadisolerande atgirder for att innehélla riktvérden for buller inomhus, eller en tillfallig
evakueringsbostad, bor vara de samma fér Hamnens byggnadsarbeten som for t.ex.
Vigverkets byggnation av Norra Lanken. 70 dB(A) vid fasad, som Hamnen foreslar som
riktvirde for spontnings- och palningsarbeten, dr 10 dB(A) hogre n Naturvardsverkets
riktvirden for byggbuller under dagtid.

Enligt Hamnens bullerutredning kommer ca 430 boende att bli utsatta for byggbuller dver
60 dB(A) och inga boende for byggbuller 6ver 70 dB(A). Eftersom en normal
fasadisolering berdknas ge en ljudddmpning pa 25-30 dB(A) bor Naturvardsverkets
riktvdrde for buller inomhus under dagtid, 45 dB(A), klaras for de flesta ligenheterna.
Fasadisolerande atgéarder bor darmed endast bli aktuella for de bostdder dar
byggbullernivan vid fasad nérmar sig 70 dB(A) och dér fasadisoleringen &r simre &n 25
dB(A). Eftersom det endast &r fastigheter som ér i daligt skick som har en ljudisolering
som dr lagre dn 25 dB(A) bedomer forvaltningen att ett erbjudande om fasadisolerande
atgirder 1 form av tilldggsfonster (ca 2000 kr per fonster) endast bor berora ett fatal av de
430 nérboende som berdknas vara utsatta for byggbuller frin Hamnens
anldggningsarbeten.

Aven om det endast ir ett fatal boende som kan komma att bli utsatta for ljudnivaer 6ver
Naturvérdsverkets riktvéirde for buller inomhus anser forvaltningen att det vore olyckligt
om olika forutsattningar vad géller bullerdimpande atgarder skulle gélla for narboende
som kan forvintas bli utsatta for buller frin Hamnens anldggningsarbeten och dem som
blir utsatta for buller fran den nirliggande byggnationen av Norra Lénken. Olika
utgangspunkter for nir bullerddmpande atgarder ska vidtas, alternativt nér boende ska
erbjudas tillfalligt boende, riskerar att savil forsvéra forvaltningens tillsyn som att skapa
oklarhet bland boende om vilka ljudnivéer som de ska forvéntas tolerera.

Slut

Bilagor

Bilaga 1 Slutliga villkorsforslag fréan Stockholms Hamn AB.
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