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Sammanfattning

Miljoforvaltningen vilkomnar utredarens forslag som dvergripande betonar héllbarhet,
ekologi och milj6 inom fiske- och jordbruksomradena. Utredaren understryker vidare det
nira sambandet mellan djurhélsa och folkhélsa, ett samband som starkt prioriteras av EU-
kommissionen genom dess pagéende arbete med en ny djurhilsostrategi.

Miljoforvaltningen stodjer utredarens forslag till ny myndighetsstruktur inom
livsmedelskedjan. Livsmedelssdkerhetsmyndigheten (LSM) inréttas for att i samhallets
och konsumenternas intresse verka for sékra livsmedel, friska djur och sunda véxter i hela
livsmedelskedjan. Ett samlat kontrollansvar inom livsmedelskedjan forstérker ledningen
och samordningen av den offentliga kontrollen.

Miljoforvaltningen anser att det dr bra med ett sammanhaéllet krisledningsansvar som
framjar en beredskapsplanering som utgar fran de gemensamma behoven i hela
livsmedelskedjan.

Miljoforvaltningen stodjer inrdttande av ett vetenskapligt rdd som ska tillgodose den
riskhanterande myndighetens behov av vetenskapliga underlag samtidigt som
riskvirderingens oberoende i forhallande till riskhanteringen sékerstills.
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Det ér bra att den kommunala livsmedelskontrollen ska stérkas. Forslaget att inrdtta en
séarskild hogskoleutbildning med inriktning mot kontroll inom livsmedelskedjan i syfte att
trygga kontrollmyndigheternas langsiktiga kompetensforsorjning &r enligt forvaltningens
uppfattning mycket bra och kommer pa sikt att bidra till 6kade resurser med rétt
kompetens.

Miljoforvaltningen anser inte att ett statligt Overtagande av all livsmedelskontroll skulle
vara den enda och dérfor den bésta l6sningen pa problem beskrivna bland annat i
samband med inspektioner fran EU-kommissionen.

Om kontrollen trots stod och vigledning konstateras brista i ndgon kommun bor atgérder
sdttas in ddr problemen finns. I yttersta fall kan det medfora att staten Gvertar kontrollen i
en sddan kommun. Kommuner som utfor kontrollen tillfredsstéllande ska &dven
fortséttningsvis utfora livsmedelskontroll.

Bakgrund
HUVUDSAKLIGT INNEHALL | FORSLAGET

UPPDRAGET

Den sérskilde utredaren Gerhard Larsson har enligt regeringens direktiv haft i uppdrag att
gora en 0versyn av myndighetsstrukturen inom livsmedelskedjan, utifrdn en analys av
Fiskeriverket (FV), Jordbruksverket (SJV), Livsmedelsverket (SLV) och Statens
veterindrmedicinska anstalt (SVA). Han skulle ocksa foresla en effektiv
myndighetsstruktur som underléttar styrning, samordning, kontroll och uppféljning av
myndigheternas verksamhet inom livsmedelskedjan.

HUVUDFORSLAGET

Utredaren 6verldmnade sin slutrapport till jordbrukministern den 5 februari. Han foreslar
i rapporten att det fran och med den 1 januari 2010 inréttas en ny myndighetsstruktur for
sdkra livsmedel och héllbar produktion. Dagens fyra myndigheter ersitts enligt
utredningens forslag av tre nya:

Livsmedelssdkerhetsmyndigheten ska i samhaéllets och konsumenternas intresse verka for
sdkra livsmedel, friska djur och sunda vixter i hela livsmedelskedjan.

Myndigheten for havsresurser och fiske ska frimja en héllbar forvaltning av
havsresurserna och fisket samt ett ekonomiskt och ekologiskt barkraftigt vattenbruk.

Myndigheten for jordbruk och landsbygdsutveckling ska frdmja ett efterfragestyrt,
konkurrenskraftigt och miljoanpassat jordbruk och en héllbar landsbygdsutveckling i hela
landet. Den fér ocksé ett nationellt samordningsansvar for landsbygdsutvecklingen.



TJANSTEUTLATANDE
DNR: 2009-003023-217

Motiv for den nya myndighetsstrukturen

Motiven for den nya myndighetsstrukturen ar flera. Den aterskapar enligt utredaren en
tydlig nationell ansvarsférdelning genom en anpassning till ansvarsférdelningen pa EU-
niva, dvs. med en central myndighet. Dérigenom underléttas den nationella tillimpningen
av de EU-gemensamma regelverken. Den nya strukturen skapar vidare ett heltdckande
och enhetligt system for riskvérdering som tillgodoser riskhanterande myndigheters
behov av vetenskapliga underlag. Utredaren anser att den dven fokuserar tillsyn i
egenskap av statliga kdmuppgifter. Tillsyn och frimjande halls étskilda for att undvika
fortroendeproblem for och rollkonflikter inom myndigheterna. Den innebér en renodling
av det statliga atagandet och samtidigt minimerar den statens intrang pa fungerande
privata marknader.

Livsmedelssikerhetsmyndigheten

Livsmedelssdkerhetsmyndigheten (LSM) inréttas for att i samhéllets och konsumenternas
intresse verka for sdkra livsmedel, friska djur och sunda véxter i hela livsmedelskedjan.
Vid den nya myndigheten samlas normerings- och kontrollansvar samt expertfunktioner i
form av laboratorie- och forskningsverksamhet for hela livsmedelskedjan — frén jord till
bord. Det innebdr en harmonisering av den svenska myndighetsstrukturen till den
ansvarsfordelning som sedan nagra ar rader pa EU-niva.

Det samlade kontrollansansvaret inom livsmedelskedjan forstarker enligt utredaren
ledningen och samordningen av den offentliga kontrollen. Den kommunala
livsmedelskontrollen ska ocksa stirkas. Genom att inrétta en hogskoleutbildning med
inriktning mot tillsyn och kontroll inom livsmedelskedjan vill utredaren underlétta
kommunernas l&ngsiktiga kompetensforsorjning.

Ett nationellt centrallaboratorium for livsmedelskedjan ska skapas. Det mojliggor en
effektivare anvindning av de totala statliga laboratorieresurserna genom stordrift och
storre kritisk massa samt fraimjar en vidareutveckling av personalens kompetens.

Effektivare krishantering

LSM kommer att ha ett ssmmanhéllet nationellt krisledningsansvar inom
livsmedelskedjan. I den nuvarande myndighetsstrukturen bygger krisledningen pé en
komplicerad samverkan horisontellt mellan olika nationella myndigheter pa central niva
och vertikalt mellan olika myndigheter och organisationer pé central, regional och lokal
niva. Det sammanhéllna krisledningsansvar som skapas framjar en beredskapsplanering
som utgér frdn de gemensamma behoven i hela livsmedelskedjan. Dér ingér en effektiv
bekdmpning av allvarliga smittsamma djursjukdomar och hantering av andra kriser i
livsmedelskedjan. Genom att sammanfora de epidemiologiska resurserna i form av
expertis, djurregister, etc. i en myndighet ldggs grunden for ett nationellt epidemiologiskt
centrum inom djur- och livsmedelsomradet. Skapandet av ett tydligt ssmmanhallet
myndighetsansvar underléttar samverkan och samarbete mellan djurhélso- och
folkhélsoomrédet.
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Vetenskapligt rad for riskvdardering

I den nuvarande myndighetsstrukturen ar relationen mellan riskhantering och
riskvirdering osystematiskt organiserad och inom vissa delar av livsmedelskedjan saknas
idag oberoende nationell riskvérderingskompetens. Den nya myndighetsstrukturen skapar
en heltackande modell for riskhantering och riskvérdering, anser utredaren. I anslutning
till LSM, i egenskap av riskhanterande myndighet, ska det inréttas ett oberoende
vetenskapligt rad for riskvardering med ett motsvarande ansvarsomrade som
myndigheten.

Det vetenskapliga radet ska tillgodose den riskhanterande myndighetens behov av
vetenskapliga underlag samtidigt som riskvérderingens oberoende i forhallande till
riskhanteringen sékerstélls.

Djurens hilsa och vilfard

LSM kommer att ha ett ssmmanhéllet ansvar fér normering och kontroll inom
djuromrédet. Samtidigt kommer Myndigheten for jordbruk och landsbygdsutveckling att
ha ett ansvar for att frimja produktionskvalitet inom jordbruket som varnar djurens hilsa
och vilfard samt for den statliga veterindrorganisationen.

Det integrerade livsmedelssékerhetsperspektivet inkluderar bestimmelser om djurhilsa
och djurskydd. Detta motiverar enligt utredaren att djurhélsa och djurskydd, inklusive
smittskydd, &r ett ansvar for LSM. Den foreslagna 16sningen ateruppréttar principen att en
och samma myndighet inte bor ansvara for bade frimjande och begrinsande uppgifter. I
den nya ordningen kommer olika myndigheter att ansvara for att frimja en
konkurrenskraftig produktion inom jordbruket respektive att utforma och kontrollera
efterlevnaden av regler inom djurhélsa och djurskydd. D4 Myndigheten for jordbruk och
landsbygdsutveckling kommer att ansvara for den statliga veterindrorganisationen &r det,
for att tydliggdra rollerna inom det veterindra omradet, enligt utredaren ldmpligt att LSM
ansvarar for de veterindra forvaltningsuppgifterna.

Det samlade riskvérderingsansvaret inom livsmedelskedjan som skapas ldgger grunden
for ett nationellt kunskapscentrum for djurens hilsa och valfard i Uppsala genom att den
riskvérderingskompetens som samlas inom LSM ldttare kan samordnas med den
kompetens som finns vid Sveriges Lantbruksuniversitet (SLU).

Det sammanhéllna ansvaret for djurfrigorna upprétthélls med den nya ordningen, fast
inom ansvarsomradet for LSM. Det &r en viktig forutsittning for ett effektivt smittskydd,
papekar utredaren.

LSM kommer att ansvara for djurregistren, som formellt hor till smittskyddet, men
samtidigt ha en skyldighet att l6pande férse Myndigheten for jordbruk och
landsbygdsutveckling och ldnsstyrelserna med registeruppgifter.
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Myndigheten for havsresurser och fiske

Myndigheten for havsresurser och fiske inréttas for att fréimja en héllbar férvaltning av
havsresurserna och fisket. Myndigheten kommer att ha ansvar for genomforandet av
fiskeripolitiken samt ett vergripande ansvar for forvaltningen av havet och dess resurser.
Ett nationellt samordningsansvar for fragor rérande vattenbruket framjar utvecklingen av
ett ekonomiskt och ekologiskt barkraftigt svenskt vattenbruk.

Myndigheten for jordbruk och landsbygdsutveckling

Myndigheten for jordbruk och landsbygdsutveckling (MJL) inréttas for att frimja ett
efterfragestyrt, konkurrenskraftigt och miljdanpassat jordbruk samt en héllbar
landsbygdsutveckling i hela landet. Myndigheten kommer att ha ansvar for
genomforandet av jordbrukspolitiken samt ett Gvergripande nationellt samordningsansvar
for landsbygdsutveckling. Idag saknas i Sverige en myndighet med ett sddant ansvar.

Forskning med hog relevans

LSM och Myndigheten for havsresurser och fiske kommer att bedriva tillimpad forskning
och undersokningsverksambhet till stdd for respektive myndighets 6vriga uppgifter.
Utredaren har dock som grundprincip att forskning ska bedrivas vid universitet och
hogskolor om inte sérskilda skal foreligger.

LSM kommer att bedriva tillimpad forskning och undersokningsverksamhet, bland annat
for analysmetoder inom den offentliga kontrollen och strategier for hantering av kriser
inom livsmedelskedjan. Den grundforskning som idag bedrivs fraimst inom
djurhélsoomradet verfors successivt till universitet, 1 forsta hand till SLU.

Effektivare for staten

Utredningens forslag till ny myndighetsstruktur ldgger grunden till en mer effektiv statlig
verksamhet och ddrmed minskade kostnader for staten, anser utredaren. Firre
myndigheter pa central niva och ett mer systematiskt samarbete mellan centrala
myndigheter och lansstyrelser pé regional niva bidrar dessutom till att skapa en mer
Overskadlig statlig organisation.

Myndigheternas utformning och lokalisering

Med utredningens forslag minskar antalet statliga myndigheter. De tre nya myndigheterna
beréknas, efter ett par &r, ha en personalstyrka om totalt cirka 2 100 arsarbetskrafter (att
jémfora med de nuvarande myndigheternas cirka 2 300). LSM och MJL blir jimnstora
miitt i antal anstillda. Den nya myndighetsstrukturen kommer enligt utredaren att
mojliggdra minskade statliga kostnader.

LSM foreslés ha ledning och huvudkontor samt huvuddelen av verksamheten i Uppsala.
Myndigheten ska dock ha en enhet for djurskydd och djurhélsa i Jonkdping och en
registerenhet i Soderhamn samt en egen regional kontrollorganisation for bland annat
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vissa storre foder- och livsmedelsanldggningar och grianskontroll. Myndigheten beréknas
ha cirka 930 arsarbetskrafter.

MIL ska ha ledning och huvudkontor i Jonkoping. Den ska dven ha en regional
organisation for bland annat kompetensutveckling, frimst i sodra och mellersta Sverige,
vilken i mojligaste mén ska samlokaliseras med ldnsstyrelserna. Dértill ska den statliga
veterinéra faltverksamheten ha en rikstdckande organisation. Myndigheten berdknas ha
cirka 970 arsarbetskrafter.

Léansstyrelserna ska mer samlat foretrdda de nya myndigheterna regionalt gentemot
foretagare och andra verksamhetsutdvare. Det skapas en ny ledningsform for hanteringen
av stdd till jordbruket och fisket genom att det vid lansstyrelserna i Skéne lén, Vastra
Gotalands l4n, Jonkopings 14n, Vastmanlands 14n, Givleborgs l4n, Vésternorrlands ldn
och Visterbottens ldn, inrdttas sdrskilda delegationer med uppgift att samordna
stddadministrationen inom respektive delegations distrikt som bestéar av flera lén.

lkrafttradande

De nya myndigheterna foreslés inleda verksamheten den 1 januari 2010.

YTTERLIGARE FORSLAG

Utredning av den kommunala livsmedelskontrollen

Betriffande den kommunala livsmedelskontrollen foreslar utredaren att regeringen bor
lata se dver ansvaret for den livsmedelskontroll som kommunerna idag ansvarar for i
syfte att sdkerstilla en hogre kvalitet. Skédlen for forslaget dr de brister som
aterkommande konstaterats, i kombination med utvecklingen i riktning mot ett
sammanhallet statligt ansvar for kontrollen pa central och regional niva. Detta
sammantaget visar pa ett behov av att utreda den kommunala livsmedelskontrollen.
Livsmedelskontrollen ir idag den enda kontroll av ndmnvérd omfattning som
kommunerna utfor inom livsmedelskedjan.

Hogskoleutbildning for att trygga myndigheternas langsiktiga
kompetensforsorjning

Utredningen foreslér att regeringen bor ta initiativ till att det inréttas en sarskild
hogskoleutbildning med inriktning mot kontroll inom livsmedelskedjan i syfte att trygga
kontrollmyndigheternas l&ngsiktiga kompetensforsorjning.

Skélen for utredningens forslag ér att kontrollmyndigheterna i flera fall har problem att
rekrytera personal med ritt kompetens. Detta &r sarskilt tydligt inom den kommunala
livsmedelskontrollen dér det for ndrvarande saknas cirka 150 &rsarbetskrafter. Orsaken till
denna brist &r inte att det saknas finansiering, d4 den kommunala livsmedelskontrollen
finansieras genom avgifter. Enligt representanter for kommunsektorn dr den priméra
orsaken att det rader brist pa arbetskraft med den kompetens som krévs for att utfora
arbetsuppgifterna ifraga. I praktiken innebér det att kontrollmyndigheterna i samband
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med rekrytering ofta maste avsitta vésentliga resurser for kompetensutveckling, till
exempel inom omradena tillsynsmetodik och forvaltningsritt, vilket dels innebar
merkostnader for myndigheterna och dels att det tar ldngre tid innan rekryterad personal
blir operativ.

Den uppgift att erbjuda viss l6pande kompetensutveckling for personalen vid
kontrollmyndigheterna som foreslas folja med Livsmedelssédkerhetsmyndighetens ansvar
att leda och samordna kontrollen &r viktig for att sdkerstélla att kontrollpersonalen har
adekvat kompetens, till exempel aktuell kunskap om regelverken och deras tillimpning,
men den bidrar dock inte direkt till myndigheternas ldngsiktiga kompetensforsorjning.
Mot bakgrund av kontrollmyndigheternas kompetensforsorjningsproblem ar det
utredningens uppfattning att staten bor vidta sirskilda atgirder for att underlatta
kompetensforsorjningen. Narmare bestdmt anser utredningen att det bor inréttas en
sarskild hogskoleutbildning med inriktning mot kontroll inom livsmedelskedjan. En dylik
utbildning skulle lampligen kunna bedrivas gemensamt av Sveriges lantbruksuniversitet
och Uppsala universitet som tillsammans har den breda kompetens inom omradet som
krévs. Det skulle dven underlétta ett samarbete med Livsmedelssidkerhetsmyndigheten
och stirka Uppsala som ett nationellt centrum inom livsmedelssékerhetsomradet.

Forvaltningens synpunkter

Miljoforvaltningen véilkomnar utredarens forslag som dvergripande betonar hallbarhet,
ekologi och miljo inom fiske- och jordbruksomradena. Utredaren understryker vidare det
ndra sambandet mellan djurhélsa och folkhélsa, ett samband som starkt prioriteras av EU-
kommissionen genom dess pagéende arbete med en ny djurhélsostrategi.

Savil forvaltningen som Sveriges kommuner och landsting har i tidigt skede bidragit med
synpunkter pa den komplexa myndighetsstrukturen i Sverige rorande kontroll av
livsmedelskedjan. Det &r 6vervigande nackdelar med flera statliga myndigheter inom
livsmedelsomradet avseende djurskydd, foder och livsmedel. Rapportering fran hela
livsmedelskedjan och uppf6ljning inom EU f6rsvéras av nuvarande struktur. De olika
centrala myndigheterna skriver nationell lagstiftning pa lite olika sétt. Vagledningar
utarbetas t.ex av Livsmedelsverket (SLV) for savil nationella foreskrifter som for EG-
forordningar, medan Jordbruksverket (SJV) skriver in allménna rad i sina foreskrifter.

Miljoforvaltningen stodjer utredarens forslag till ny myndighetsstruktur inom
livsmedelskedjan. Ett samlat kontrollansvar inom livsmedelskedjan forstiarker ledningen
och samordningen av den offentliga kontrollen.

Miljoforvaltningen anser att det &r bra att den kommunala livsmedelskontrollen ska
starkas. Forslaget att inrétta en sérskild hogskoleutbildning med inriktning mot kontroll
inom livsmedelskedjan i syfte att trygga kontrollmyndigheternas langsiktiga
kompetensforsorjning ar enligt forvaltningens uppfattning mycket bra och kommer pa
sikt att bidra till 6kade resurser med rétt kompetens.
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Miljoforvaltningen anser att det dr bra med ett sammanhallet krisledningsansvar som
frimjar en beredskapsplanering som utgar fran de gemensamma behoven i hela
livsmedelskedjan. Likasa &r det bra med ett vetenskapligt rad som ska tillgodose den
riskhanterande myndighetens behov av vetenskapliga underlag samtidigt som
riskvirderingens oberoende i forhallande till riskhanteringen sékerstills.

Lansstyrelsernas roll inom kontrollen av livsmedelskedjan &r inte tydligt utredd. En
svaghet med systemet ar att en linjeorganisation saknas fran ansvarigt departement ner till
det lokala ansvaret. En tydligare definition av linsstyrelsernas ansvar, befogenheter,
kompetens och resurser inom livsmedelskontrollen behover goras. Lénsstyrelsernas
samordnande funktion kan aldrig ersétta den centralt ansvariga statliga myndigheten.

Nér det géller kritik mot den kommunala livsmedelskontrollen sa har brister konstaterats
bland annat i samband med inspektioner frain EU-kommissionen. Forvaltningens
uppfattning ar att ett forstatligande av hela kontrollen inte dr den bésta atgérden for att
16sa problem med kompetens- och resursbrist som utredningen refererar till. Befintliga
brister skulle ur det korta perspektivet bara flyttas fran kommun till stat.

Utredaren foreslér att den kommunala livsmedelskontrollen ska stirkas genom inrdttande
av en sérskild hogskoleutbildning med inriktning mot kontroll inom livsmedelskedjan i
syfte att trygga kontrollmyndigheternas 1&ngsiktiga kompetensforsorjning. Det dr darfor
med forvaning forvaltningen konstaterar att utredaren i en och samma utredning talar om
starkande av den kommunala tillsynen samtidigt som han rekommenderar 6versyn av
ansvaret for den livsmedelskontroll som kommunerna idag ansvarar for.

Om kontrollen trots stod och viagledning konstateras brista i ndgon kommun bor atgéarder
séttas in dir problemen finns. I yttersta fall kan det medfora att staten helt eller delvis
Overtar kontrollen i en enskild kommun som inte formar att fullgéra en lagenlig
livsmedelskontroll. Kommuner som utfor kontrollen tillfredsstillande ska dven
fortsdttningsvis utfora livsmedelskontroll.

Miljoforvaltningen vill understryka vad Stockholms stad i manga olika sammanhang har
framhallit att den kommunala livsmedelskontrollen &r oerhdrt vardefull. Den lokala
anknytningen med bred kunskap om de lokala férhallandena &r en omistlig del i den
urgamla svenska traditionen med kommuner som utfor en rad uppgifter genom
specialreglerad forvaltning. Aven om den operativa tillsynen nirmast undantagslst utfors
av tjanstemén, utgor den politiskt valda nimndens kontroll éver verksamheten en
betydelsefull del som skulle g forlorad genom ett forstatligande.

Slut

Bilagor

Bilaga 1 Remiss Trygg med vad du dter — nya myndigheter for sékra livsmedel och
héllbar produktion, SOU 2009:8
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