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INLEDNING

Ett av hélsoskyddsavdelningens &tagande &r att minska risken for ménniskors héilsa och
miljon genom att utdva tillsyn. Projektet Riktad tillsyn mot lokaler och evenemang med
risk for hdga ljudnivéer drivs pa enheten Inomhusmiljé sedan 2006 och ar ett arbetssatt
for att genomfora atagandet. Projektet omfattar tillsyn av olika slags verksamheter i
Stockholms stad ddr hoga ljudnivaer kan forekomma.

MAL OCH AVGRANSNINGAR

Effektmal

Projektets méal &r att minska risken for oldgenhet for ménniskors hélsa géllande
horselskador for besdkare pa verksamheter som ger upphov till hoga ljudnivaer.

Projektmal

For ar 2008 var mélet enligt forvaltningens verksamhetsplanering att méta ljudnivén pé
100 olika verksamheter. P4 grund av underbemanning under stora delar av aret pa
avdelningen samt svarigheter att hitta 100 relevanta métobjekt sé utfordes 48 métningar.

Avgransning

Socialstyrelsens allmidnna rad om hdga ljudnivéer giller for sddana lokaler och platser,
savél inomhus som utomhus, diar hdg musik spelas, t.ex. diskotek, konsert- och
traningslokaler.

Evenemang sirskilt riktade till barn och ungdomar har prioriterats i projektet.

BAKGRUND

Under 2005 bedrev Socialstyrelsen ett landsomfattande projekt géllande hoga ljudnivaer
som 86 av Sveriges kommuner deltog i. Socialstyrelsens undersdkning visade att framfor
allt festivaler och andra konserter utgjorde en risk, d& 42 % av de undersokta
verksamheterna overskred de géllande riktvardena. Motsvarande andel bland de
undersdkta pubarna och restaurangerna var 19 %, och for diskoteken var siffran 12 %. Av
teaterforestéllningarna 6verskred 27 % de géllande riktvirdena for hoga ljudnivaer.
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Motsvarande andel bland de undersdkta triningslokalerna var 2 %. Biografer var den
enda typ av verksamhet som inte 6verskred nagra riktvarden.

Under 2006 genomforde Miljoforvaltningen i Stockholm nio métningar i lokaler dér
livemusik spelades. Vid tre av konserterna dverskreds Socialstyrelsens riktviarden for
hoga ljudnivéer. Under 2007 utférde Miljoforvaltningen 33 métningar pa platser dir hog
ljudnivé spelas. Forutom sexton konserter med livemusik, utférdes matningar pa femton
nattklubbar/barer/diskon och tvé biografer. Ingen utav mitningarna dverskred
riktvirdena, dock tangerades de vid tva av métningarna.

Bedomningsgrunder

Enligt Socialstyrelsens allmidnna rad SOSFS 2005:7 om Hoga ljudnivaer tillimpas
nedanstdende riktvirden vid bedomning av om oldgenhet for médnniskors hélsa foreligger
enligt 9 kap. 3 § miljobalken.

Riktvirden for lokaler och platser dit barn under 13 ars alder inte har tilltrdde:

Ekvivalent ljud Lacq 100 dB
Maximalt ljud L afmax 115dB

Riktvirden for lokaler och platser dit bdde barn och vuxna har tilltrdde:

Ekvivalent ljud Lacq 97 dB
Maximalt ljud L Afmax 110dB

For arrangemang som sérskilt riktar sig till barn rekommenderar Socialstyrelsen att man
understiger 90dBAeq.

Matmetod

Sveriges Provnings- och Forskningsinstituts standard (SP INFO 2004:45 Reviderad
2007), "Métning av hoga ljudtrycksnivaer -métmetod for diskotek, konserter och andra
platser dér musik framf6rs" har tillimpats vid samtliga métningar i detta projekt.
Ljudnivamétningarna utfordes huvudsakligen som oanmélda inspektioner. Vid vissa
storre arrangemang kontaktade Miljoforvaltningen arrangoren i forhand for att fa tilltrdde
till arrangemanget. Mitningarna utférdes med en dosimeter, Larson Davis 706.

Vid mitning av nattklubb/disko/bar gors ljudmétningar i 1-3 punkter, i vardera femton
minuter. Antalet punkter bestdms av om det finns dansgolv eller ej och om det finns
punkter utanfor dansgolvet med hog ljudniva eller ej. For konserter och Gvriga
arrangemang dir man som besdkare &r stationdr mater man i en punkt under en timme.

Efter utférd mitning bearbetas mitresultatet i ett dataprogram dér uppmatta virden
korrigeringas for mikrofon placering och instrumentets standardavvikelse for att erhalla
det slutliga méatvardet.
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TILLSYN 2008

Urval

Urvalet har skett efter klagoméal om hoga ljudnivaer pa verksamheter frén allmanheten,
papekande fran Socialtjanstforvaltningens tillstandsenhet och polisen om hoga ljudnivaer
pé verksamheter och genom ett urval av verksamheter som bedomts kunna ge upphov till
hoga ljudnivaer. De flesta storre konsertarrangorer och nattklubbsverksamheter har
besokts under 2006 och 2007. Under 2007 forekom inga 6verskridanden, under 2006,
endast tre. Enbart de som 6verskridit riktvirdena eller legat mycket néra har besokts igen
under 2008.

Tillsynsbesok

Alla verksamheter har fore inspektionen fatt ett informationsbrev fran Miljoforvaltningen
dér de upplysts om att deras verksamhet kan komma att bli foremal foér en ljudmétning,
samt en informationsskrift frdn Socialstyrelsen om hdga ljudnivéer, med riktvirden och
tips om egenkontroll. De informeras &ven om att kostnaden for var tillsyn.

Enbart tva verksamhetsutdvare har efter att ha mottagit informationsbrev kontaktat
Miljoforvaltningen. Den ena verksamhetsutovaren redovisade en god egenkontroll med
resultat fran utforda ljudmétningar och beddmdes ej behdva vara med i projektet. Den
andra verksamhetsutdvaren kontaktade Miljoforvaltningen och fragade om rad hur han
skulle gé tillviaga for att upprétta en egenkontroll. Han kontaktade sedan en ljudkonsult
for genomgang av ljudanldggning och installerade en limiter som stryper ljudvolymen vid
viss ljudstyrka. Resultatet redovisades for Miljoforvaltningen som da valde att stryka
verksamheten frén projektlistan.

Mitningarna sker frimst under kvills- och nattetid och dé arbetar man tva och tva.
Besoken ska sa langt mdjligt inte foranmaélas. Dock vid storre konsertarrangemang
kontaktas vanligen arrangoren fore sa att handlaggarna far tilltrdde. Vid besok pé
nattklubbar dér det forekommer lang ko till entrén kan handlédggarna vélja att visa
tjinstelegitimation for att kunna gé fore.

Ljudmataren kalibreras fore och efter métning och mikrofonen placeras vid krage eller
brostficka. Sjidlva métaren &r liten nog att diskret fé plats i en handviska eller i fickan.
Efter métning presenterar handlidggarna sig for verksamhetsutovaren och meddelar att en
mitning har skett. P4 grund av att métvardena maste korrigeras kan inget exakt besked
ges pé plats om mitresultatet, ofta gér det dock att ge ett preliminért besked om det
kommer att 6verskrida eller e;.

Upplevs situationen vara sddan att verksamhetsutovaren ej gar att kontakta efter métning
sa skickas enbart inspektionsprotokoll ut i efterskott. Bland annat vid konserter kan det
vara svért att fa tag pa ansvarig arrangor efter konserten.

Ljudmaétningsrapporten skickas till verksamhetsutdvaren tillsammans med
debiteringsbeslutet.
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Antal besok och resultat

Under 2008 har Miljéforvaltningen genomfort 48 ljudmétningar inom projektet. Av dessa
har atta verksamheter dverskridit riktvérdena.

Tio stycken gymverksamheter besoktes, ingen av dem Sverskred négra riktvarden.
Mitningarna utfordes pé tréningspass dér man som besdkare ér stationdr sdsom
”spinning” och ”bodypump”. Den genomsnittliga ljudnivan fér gymmen var 81 dBAeq
och 99 dBAmax.

Fyra stycken biografverksamheter besoktes, tva ”actionfilmer” samt tva som riktar sig
sdrskilt till barn. Den genomsnittliga ljudnivan var 77dBAeq och 92,5 dBAmax.
Verksamheterna holl sig ddrmed éven till Socialstyrelsens rekommendation om att hélla
sig under 90 dBAeq om arrangemanget sérskilt riktar sig till barn.

Sexton barer/nattklubbar/diskon besoktes. Fem utav dessa ljudmétningar utférdes av
konsultfirman WSP pa uppdrag av Miljoforvaltningen. Den genomsnittliga ljudnivan var
97 dBAeq och 110 dBAmax. Tre av verksamheterna 6verskred riktvirdena. Dessa
verksamheter hade Gppethallande till 03, 04 och 05.

Fjorton konserter besoktes, atta inomhus och sex utomhus. Inomhuskonserternas
genomsnittliga ljudnivé var 97 dBAeq och 112dBAmax och utomhuskonserterna
genererade i genomsnitt 93 dBAeq och 108 dBAmax. Totalt fyra konserter dverskred
riktvirdena, tvd vardera inomhus och utomhus.

Relativt sett ser konserterna ut att utgora storst risk for oldgenhet eftersom 30 % av
utomhuskonserterna overskred riktvirdena, foljt av inomhuskonserter dir 25 % av
mitningarna overskred riktvirdena. Men tre av dem dverskred enbart pa grund av att
Miljoforvaltningen konstaterat att barn under 13 ar befunnit sig pa konserten sé att den
lagre nivan pa riktvarden &r géllande.

Fyra 6vriga verksamheter har besokts; en musikal, en barnteater, en motorverksamhet och
ett kulturevenemang. Motorverksamheten var den enda av dessa dvriga verksamheter som
overskred riktviardena. Anméarkningsvért ar att 6verskridandet var mycket kraftigt,
arrangemanget riktar sig sérskilt till barn, arrangdren ér Sveriges storsta konsert- och
evenemangsarrangdr och har under tidigare ar varit tillstandspliktig och skulle da enligt
deras egenkontroll redovisa ljudnivan. Under 2006 visade arrangdrens egna métresultat
ett dverskridande och arrangoéren redovisade déirefter atgirdsforslag for hur ljudnivén
skulle sénkas. Efter 2007 ars arrangemang redovisade arrangéren aterigen ljudnivaer som
overskred riktvirdena vilket visar att atgirderna ej varit tillrdckliga. De ljud som gav
upphov till de hdga ljudnivéerna var bade hogtalarforstirkta motorljud, speaker-rost och
musik.
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Uppfoljningar av anmarkningar

Under 2009 kommer uppfoljning att goras pa de dtta verksamheter som overskridit
riktvirdena. Verksamheterna kommer att foreldggas att redovisa sin egenkontroll och hur
de sédkerstaller att inga for hoga ljudnivaer kommer att férekomma i framtiden.
Atalsanmilan kommer att goras for de tva verksamheter som &verskridit riktvirdena mest
vid méttillfallena.

Under tillsynsbesoken dr det oftast inte mdjligt att ga in direkt och atgdrda. Om inte
overskridandet d4r mycket kraftigt ar det for att osékert att pa plats bedoma métvardet
eftersom korrigeringar méaste goras utifran faststilld formel forst. Man kan upplysa
verksamhetsutdvaren om att l[judnivan upplevdes som mycket hdg och troligen kommer
att ligga mycket néra riktvardet.

Att bryta en konsert helt 4r inte att rekommendera da foljderna kan bli allvarliga nér det
finns kanske tusentals besokare pa plats for att lyssna pa artisten. Att hitta ansvarig
arrangOr pa plats som kan dtgérda ljudnivan dr oftast inte praktiskt mdjligt heller.
Ansvarig verksamhetsutdvare nér det giller konserter &r arrangoren for konserten.
Lokalen dér konserten dger rum ér i flertalet fall en helt annan verksamhetsutdvare.

Flera av de verksamhetsutovare som haft 6verskridanden har kontaktat
Miljoforvaltningen dé de fatt ta del av métprotokollet for att diskutera atgérder. Tva
konsertarrangérer kontaktades av Miljoforvaltningen di det uppdagades att de inom kort
skulle arrangera nya konserter for att sdkerstélla att ljudnivan sénktes vid dessa tillfallen.

Nedlagd tid

Enligt verksamhetsplaneringen har projektet tilldelats totalt 800 timmar for 2008. Under
2008 blev utfallet 347 timmar totalt. Antalet timmar 6verensstimmer ganska vil med
antal utférda métningar i forhallande till planerade métningar.

Budget

Mitningar som skett dagtid har timdebiterats, for dvriga har det utgatt en
undersokningsavgift pd 8250 kr. Projektets intdkter var planerade till 525 000 kr. Utfallet
vid 4rets slut var 288 000 kr.

Box 8136, 104 20 Stockholm. Telefon 08-508 28 800. Fax 08-508 28 808. registrator@miljo.stockholm.se
Besoksadress Tekniska nimndhuset, Fleminggatan 4

<
I}
N
~
S
IS)
I
=

>
o
3
L
=
I
2]

www.stockholm.se/miljoforvaltningen



