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INLEDNING

Atagandet for Miljoforvaltningens hilsoskyddsavdelning dr att minska risken for
manniskors hilsa och miljon genom att utdva tillsyn. Projektet skola/forskola drivs pé
héilsoskyddsavdelningen sedan 2006 och &r ett arbetssatt for att genomfora dtagandet.
Projektet omfattar tillsyn av alla skolor och forskolor i Stockholms stad genom besdk och
informationsspridning. Tillsynsinsatserna drivs stadsdelsvis och foregas av en
informationskampanj.

Varje ar startas ett nytt projekt upp dér nya stadsdelar besoks. Varje projekt avslutas med
en projektrapport i slutet av aret. En rapport skrivs dven som halvéarsuppfoljning.

MAL OCH AVGRANSNINGAR

Effektmal

Projektets mal ar att successivt forbattra inomhusmiljon i stadens skolor och forskolor
och didrmed se till att eleverna/barnen inte utsitts for hilsorisker och inte hindras i sin
utveckling eller i sitt ldrande.

Inomhusmiljon forbattras bade genom att Miljoforvaltningen inspekterar lokalerna, och
staller krav pa &tgérder dir s& behdvs, men dven genom att verksamheternas egenkontroll
forbattras. I och med att nivan pa egenkontrollprogrammen héjs 6kar kunskapen kring de
olika omrédena, som kan innebéra hélsorisker, och det féorebyggande arbete forbattras.
Dérmed minskar risken for att hilsorisker uppstar.

Projektmal

For 2008 var malet att besdka 284 skolor och forskolor. Siffran har tagits fram med
utgéngspunkt fran att alla skolor och forskolor ska ha fatt ett besok 2010. Varje
verksamhet ska da enligt planerna besokas vart fjarde ar. Under aret drogs malet ner till
200 besok i och med att projektet tog mer tid i ansprak &n planerat. Det innebér att varje
verksambhet istdllet far ett besok c:a vart femte ar.

Avgrinsning

Fritidshem eller dagmammor omfattas inte av projektet. De betalar inte heller érlig avgift.
Gymnasieskolor har hittills inte besdkts inom projektet, men kommer att besdkas under
2009, se ”Planer for 2009” nedan.
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PROJEKTMEDLEMMAR 2008

e Johanna Lo6f — projektledare

e Annika Henell

o  Christer Stahl — introducerad host 2007/véar 2008

o Titti Axén — borjat i projektet augusti 2008

e Carina Lindberg — borjat i projektet augusti 2008

e Anna Alanampa — borjat i projektet augusti 2008

e Ann-Sofi Larsson — slutat september 2008

¢ [Eva Olsson — slutat i projektet april 2008

e Heli Lehtonen — borjat i projektet juni 2008 och slutat oktober 2008

e Louise Thylén — borjat i projektet augusti 2008 och slutat i projektet december
2008

e Hanna Axemar — borjat i projektet september 2008 och slutat i projektet
december 2008

ANTALET SKOLOR OCH FORSKOLOR | STADEN

Enligt ECOS register finns 291 skolor och 914 forskolor i staden. Inom begreppet skolor
innefattas &ven gymnasium. Skolor och forskolor betalar en arlig avgift. Skolor och
gymnasium betalar for fyra timmar per ar medan forskolorna betalar for tre timmar per ar.

Registeruppdatering

Inom projektet har det kravts extra tid for att hélla ECOS uppdaterat. Den uppdateringen
som sker vid tillsynsbesoken har visat sig inte vara tillracklig for att registerhallningen
ska vara optimal. Det innebér bl.a. att det uppstar problem vid faktureringen av den arliga
avgiften. Se vidare ”Nedlagd tid i projektet 2008 nedan.

Sommaren 2008 har en vikarie, Hanna Axemar, varit anstilld under tre veckor for att ga
igenom listor som erhéllits fran Utbildningsférvaltningen 6ver samtliga privata forskolor
och samtliga privata och kommunala skolor i staden. Malet har varit att hitta de
verksamheter som saknas i vara register samt upptécka fel som inneburit att den arliga
avgiften inte kunnat faktureras. Arbetet har som tidigare nimnts varit mycket
tidskrdvande och dven ordinarie personal har arbetat med att uppdatera registren.
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Projektrapport

EXAMENSARBETE

Inom projektets ramar 2008 har uppfoljande stickprovskontroller skett pa 16 st skolor och
forskolor ddr ménga anmérkningar hade konstaterats under 2006. Dessa
uppfoljningsinspektioner har skett i form av ett examensarbete i samarbete med Thomas
Petersson fran Stockholms Universitet. Av arbetet kunde slutsatsen dras att de flesta av de
aterbesokta verksamheterna inte dtgérdat anmérkningarna fran forvaltningens tidigare
besok och att egenkontrollen ddrmed inte forbéttrats sedan dess. Det far inte glommas
bort att detta resultat géller verksamheter som redan vid forsta besoket hade den lagsta
kunskapsnivén kring miljobalken och de minst utarbetade egenkontrollprogrammen.

MOTEN MED SISAB

Under 2008 har tva méten dgt rum med SISAB, som &r den storsta fastighetsdgaren av
skol- och forskolelokaler i Stockholms stad. Vid det forsta motet ndrvarade SISAB:s VD
och miljokoordinator samt Miljoforvaltningens forvaltningsdirektor, avdelningschef for
hilsoskydd och projektledare for skola/férskola-projektet.

Vid motet beslutades att Miljo- och hilsoskyddsndmndens samtliga beslut inom
projektiarendena alltid ska rikta sig till stadsdelsndmnderna, nir det ror sig om kommunala
forskolor, och aldrig till fastighetsdgaren. Detta informerades stadsdelsnimnderna om av
forvaltningsdirektoren efter motet.

Vid motet diskuterades dven specifika drenden som dragit ut pa tiden pa grund av att
SISAB uppgett att atgérder planerats forst ndstkommande ar. Motiveringen har varit att
det inte funnits ndgot ekonomiskt utrymme for atgérder i arets budget, da denna redan var
faststilld nar Miljo- och hélsoskyddsndmnden stillt krav pé atgarder. SISAB
informerades av Miljoforvaltningen om att detta inte ar ett godtagbart svar di det handlar
om risker for oldgenheter for eleverna/barnen i skolorna och forskolorna.

Vid diskussioner i projektgruppen upplevs drenden dar SISAB é&r fastighetsidgare inte
langre dra ut pa tiden pa samma sétt som de kunde gora innan métet holls.

Vid det andra motet ndrvarade projektledare, omradesansvarig for skolor och forskolor
samt SISAB:s miljokoordinator. Dé diskuterades bl.a. Miljoforvaltningens
beddmningsgrunder samt SISAB:s distribution av radon- och ventilationsprotokoll till
alla verksamheter.

Nér det géller tilldelningen av radon- och ventilationsprotokoll anser Miljéforvaltningen
att samtliga av dessa alltid ska tilldelas verksamheterna dé de ar en viktig del i deras
egenkontrollprogram. SISAB:s rutiner grundar sig pa att dessa uppgifter endast tilldelas
verksamheterna da avvikelser uppstar. Det pagar fortfarande en dialog mellan
Miljoforvaltningen och SISAB for att 16sa detta d& det enligt SISAB ér en tids- och
kostnadsfraga.
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Projektrapport

RESULTAT 2008

Effektmal

Den léngsiktiga effekten av projektet kan inte métas inom ramen for projektet.

Informationsmoten och tillsynsbesok

I borjan av 2007 hoélls informationsméten for alla skolor och forskolor i stadsdelarna
Vantér, Higersten, Ostermalm och Alvsjo, vilka sedan besoktes under 2007. En del av
dessa hanns inte med under 2007, utan inspekterades istdllet under 2008. I slutet av 2007
holls informationsmoten for alla skolor och forskolor i stadsdelarna Rinkeby-Kista och
Bromma, vilka har besdkts under 2008. I borjan av 2008 holls informationsmote for alla
skolor och forskolor i Skdrholmen, vilka dven besoks under 2008. Mellan héilften och en
tredjedel av de inbjudna verksamheterna har haft representanter vid informationsmotena.
Fran vissa verksambheter har flera representanter medverkat. Samtliga verksamheter i
Rinkeby-Kista, Bromma och Skédrholmen hanns inte med under 2008, utan kommer att
fortsétta att besokas under 2009.

Antal besok

Under 2008 har 197 inspektioner genomforts inom projektet. Av dessa ar 16 st aterbesdk
som genomfOrts inom examensarbetet. I forhallande till det nya mélet, 200 inspektioner
under &ret, saknas tre inspektioner for att detta ska vara uppfyllt.

Det dr manga som slutat inom projektet, vilket krdvt mycket tid for introduktion av de
nya medarbetarna i projektet. Det innebar att de handlidggare som introducerar inte kunnat
genomfora lika manga inspektioner som planerat. For de som introduceras innebér det
dven minst 1,5 ménad innan de genomfor egna inspektioner. Det har dessutom varit en
lucka pé flera ménader innan de som slutat inom projektet har ersatts.

Nedlagd tid

Enligt verksamhetsplaneringen har projektet tilldelats totalt 4436 timmar for 2008.
Under 2008 blev utfallet 4713 timmar totalt.

Det har under &ret atgatt 277 timmar 6ver vad som var planerat. Detta beror till stor del pa
att administrativa arbetsuppgifter med registervard har tagit mycket tid. Registervarden
har behovts for att den arliga avgiften ska kunna tas ut frén samtliga verksamhetsutovare.
Ytterligare en orsak till det forhdjda antalet timmar som lagts ner &r att manga besok
krévt uppfoljning, vilket ocksa &r tid som registreras inom projektet. Se vidare
”Uppf6ljning av anmérkningar 2008”. Projektledaren har under det forsta halvaret av
2008 dven lagt ner mycket tid pé att uppritta mallar for bl.a. uppmaningar och beslut samt
tagit fram tydligare bedomningsgrunder. Det arbetet ska i sin tur ge effekten att
handlaggningstiden i fortséttningen ska minska for samtliga projektmedlemmar.
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Broschyren med information kring de olika omréddena som inspekteras vid besoken har
dven uppdaterats under aret, vilket ocksé inneburit att tid atgétt inom projektet.

Inom projektet maste det ven ldggas ner tid i ménga drenden dér uppfoljningar kravts in
under tidigare ar, men dér drendet dnnu inte kunnat avslutas.

Uppfoljningar av anmarkningar

C:a 50 % av alla verksamheter som besdkts under 2008 har krévt uppfoljning inom ett
eller flera omraden. Ar 2006 och 2007 var antalet verksameter dir uppfoljning krivts c:a
30 %. Den 6kade andelen uppfoljningar beror med stor sannolikhet pa nya
handlaggningsrutiner kring ventilation dér vi sedan januari 2008 a/ltid kraver in OVK-
och luftflédesprotokoll. Nér detta inte kan uppvisas, fore eller under inspektion, gors en
anmérkning som kraver uppfoljning.

Utover de 104 st tillsynséiirenden dér uppfoljning kravts under aret har dven 39 st
radonirenden startats. Dessa startas d& det vid besoket konstaterats att radon inte matts i
lokalerna, se vidare Uppfoljning efter inspektion”. Aven handliggningstiden for
radondrendena laggs inom projektet.

Av de besokta verksamheterna har 60% varit kommunala medan 40% varit privata. De
kommunala verksamheterna har i hdgre grad kravt uppfoljning &n de privata. Mest

anméarkningsvart dr den hdga andelen kommunala skolor som kravt uppfoljning, se nedan.
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Andel verksamheter som kriivt uppfoljning inom respektive verksamhetsform

Kommunala skolor (23 st av totalt 29 st) 79%
Privata skolor (5 st av totalt 11 st) 45%
Kommunala forskolor (40 st av totalt 86 st) 47%
Privata forskolor (21 st av totalt 54 st) 39%

Det ar framst p.g.a. bristfillig ventilation, ingen redovisning av OVK- eller
luftflodesprotokoll, misstinkta fuktskador, felaktiga varmvatteninstallationer i duschar
samt for hog ljudnivd frdn fasta installationer (frimst ventilation) som risk for
olagenhet konstaterats vid besdken och som krévt uppfoljning.

Statistik kring hur stor andel uppfoljningar som de olika tillsynsomradena alstrat finns
endast for oktober, november och december 2008. Under dessa manader besoktes 57
verksamheter, varav 38 st (c:a 65%) krivde uppfoljningar. Detta dr en nadgot hdgre andel
dn vad som varit fallet under aret totalt. Férdelningen mellan de olika typerna av
anmarkningar anses dock representativ for hur det sett ut under &ret totalt. Observera att
en verksambhet kan alstra flera anmérkningar dir uppfoljning krévs.
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Totala antalet uppfoljningar som krévts efter inspektioner utforda under oktober t.0.m.

december 2008:

Ingen redovisning av OVK- eller luftflodesprotokoll (27 st) 59%
Felaktig varmvatteninstallation i duschar (8 st) 17%
Hog ljudniva fran fasta installationer (7 st) 15%
Bristfillig ventilation (3 st) 7%
Misstinkt fuktskada (1 st) 2%

Ménga verksamheter har d4ven fatt anmérkning pé grund av felaktig kemikalichantering
samt bristféllig stddning och bristfalliga hygienrutiner. Verksamhetsutdvarna uppmanas

att atgdrda detta inom sitt egenkontrollprogram. Nagon redovisning till
Miljoforvaltningen kravs ddrmed inte in for dessa anmérkningar. Daremot f6ljs

anmérkningarna upp vid forvaltningens kommande besok.



