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Catrine Eckers Till
Miljo- och halsoskyddsinspektor
Telefon 08-508 28 904

Fax 08-508 28 808
catrine.eckers@miljo.stockholm.se

YTTRANDE TILL LANSSTYRELSEN ANG.
OVERKLAGANDE AV MILJO- OCH
HALSOSKYDDSNAMNDENS BESLUT OM
TILLSYNSAVGIFT | KLAGOMALSARENDE ENLIGT
MILJOBALKEN

Remiss fran Lansstyrelsen, dnr 505-08-1436

Forslag till beslut

1 Godkénna forvaltningens yttrande enligt tjénsteutlatandets bilaga 1

2 Uppdra till forvaltningsdirektoren att foretrdda ndmnden i drendet

Gunnar S6derholm Pia Winbladh Hogfors

Sammanfattning

Den 30 november 2007 beslutade Miljo- och hilsoskyddsndmnden att ta ut tillsynsavgift
om 5 600 kr for nedlagd handlaggningstid under ar 2007 i drende géllande klagomal pa
storningar frdn verksamheten Nalen Evenemang och Konferens. Nalen Evenemang och
Konferens AB har 6verklagat beslutet hos Lansstyrelsen, som har berett ndmnden tillfille
att yttra sig Over dverklagandeskrivelsen. Miljoforvaltningen anser att det i verklagandet
inte anforts ndgra omstdndigheter som bor foranleda Lansstyrelsen att gora ndgon dndring
av beslutet.

Box 8136, 104 20 Stockholm. Telefon 08-508 28 800. Fax 08-508 28 808. registrator@miljo.stockholm.se
Besoksadress Tekniska nimndhuset, Fleminggatan 4
www.stockholm.se/miljoforvaltningen
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TJANSTEUTLATANDE
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Bakgrund

Till Miljoforvaltningen inkom den 30 maj 2007 en anmélan fran en boende pa
Regeringsgatan 83. Klaganden uppgav att hon stdrdes av buller frén Nalen Evenemang
och Konferens AB. Enligt klagande pégick stdrningarna dag- och nattetid och bestod i
buller fran musik, skrik, bradk mellan taxichaufforer m.m. Stérningarna hade 6kat de
senaste dren sedan Nalen Evenemang och Konferens borjat med konserter, konferenser
och uteservering.

Den 5 juni 2007 uppmanades Nalen Evenemang och Konferens AB att undersdka orsaken
till stérningen och utreda vilka atgérder som kunde behdva vidtas. Klagandes anmélan
bilades denna uppmaning. Den 6 juli 2007 inkom ett svar fran Nalen Evenemang och
Konferens AB. I svaret uppgavs att de for journal 6ver stdrningar som de sjédlva
konstaterar samt storningar som narboende rapporterat om. Verksamhetsutovaren hade
inte blivit kontaktad varken av klagande eller ndgon annan boende pa Regeringsgatan 83.
Vidare meddelade Nalen Evenemang och Konferens AB att anmélan var ospecifik bade
géllande storningar och ocksa tidpunkt for storningarna, darfor hade klagomaélet inte
kunnat utredas. Nalen Evenemang och Konferens AB uppgav att de hade genomfort
ljudnivdmatningar bade inne och ute som visat att mycket lite ljud tringer ut.
Verksamheten har ordningsvakter pé plats for att halla ordning kring Nalens entréer.
Uteserveringen anvénds under begrénsade tider och har endast ett fital platser. Ljudnivéan
frén uteserveringen var knapp maétbar. Nalen Evenemang och Konferens AB uppger
slutligen att klagomalet méste vara mer specifikt for att de ska kunna gora
ljudnivdmatningar hos klagande.

Den 28 september 2007 (kl. 23.15) inspekterade Miljoforvaltningen gasttratiken m.m.
utanfor Nalen Evenemang och Konferens. Ingen oldgenhet med avseende pa buller kunde
konstateras.

Den 1 oktober 2007 kommunicerade Miljoforvaltningen Nalen Evenemang och
Konferens AB:s svar med klagande. Yttrande fran klagande inkom till Miljoforvaltningen
den 15 oktober 2007. Klagande fortydligar att hon inte stors av musiken utan gatubullret
i samband med konserttillfallen. Bullret uppkommer dé verksamhetens géster vistas pa
gatan utanfor lokalen och dé utrustning lastas i skap- och lastbilar.

Den 16 oktober 2007 skickade Miljoforvaltningen ett brev till klagande med information
om att hon hade mojlighet att vid tre tillfillen under kvillstid (fredagar och l6rdagar)
kontakta Miljoforvaltningens inspektorer for en inspektion i det fall storning fran
verksamheten foreldg under hosten-vintern 2007/2008. Klagande har inte avhorts vid
nagot av dessa tre tillféllen.

Den 30 november 2007 beslutade Miljo- och hilsoskyddsndmnden att ta ut en
tillsynsavgift om 5 600 kr for nedlagd handldggningstid i d&rendet under 2007. Den 28
december 2007 6verklagade Nalen Evenemang och Konferens AB ndmndens
avgiftsbeslut. I 6verklagan framfoérde Nalen Evenemang och Konferens AB att det inte
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konstaterats att Nalen utsdtter ndgon for olédgenhet eller inte uppfyller kraven pa
egenkontroll.

Lansstyrelsen har den 9 januari 2009 begirt Miljo- och hélsoskyddsndmndens yttrande
over Nalen Evenemang och Konferens AB:s dverklagan av avgiftsbeslutet samt
redogorelse for om oldgenhet foreligger och om kravet pa egenkontroll dr uppfylit.
Lansstyrelsen vill d&ven ta del av den taxa som géllde vid tiden for 6verklagandet.

Forvaltningens synpunkter

Att kommunen ér tillsynsmyndighet enligt miljobalken (MB), framgér av 26 kap. 3 §
MB. Tillsynen ska sékerstilla syftet med balken och for detta &ndamaél ska
tillsynsmyndigheten pa eget initiativ eller efter klagomal i nddvéndig utstrackning
kontrollera efterlevnaden av balken samt vidta de atgiarder som behovs for att
astadkomma réttelse. Till stod for bedomningen av vilka dtgiarder som behover vidtas,
finns de grundlidggande bestimmelserna i 2 kap. miljobalken.

Nir det géller den nu aktuella fragan om tillsynsavgift vill forvaltningen framhélla att en
kommuns ratt att ta ut avgifter for tillsyn enligt miljobalken finns angiven i 27 kap. 1 §
MB. Diér stadgas att kommunfullméktige far meddela foreskrifter om avgifter for
kommunens kostnader for provning och tillsyn enligt miljobalken och dess
foljdforeskrifter. Stockholms kommunfullméktiges foreskrifter om avgifter finns i taxan
for miljo- och hélsoskyddsndmndens verksamhet enligt miljobalken. Taxan som géllde
vid tidpunkten for debiteringen 2007 finns att hitta p4 webben under foljande lank:
http://www.insyn.stockholm.se/insynTransFrame.aspx?nodeid=76574

Av 2 § taxan framgar att avgift ska betalas av verksamhetsutdvare inom Stockholms stad.
Avgiftsskyldigheten innefattar den som réttsligt forfogar 6ver mark, byggnad, anldggning
eller anordning dér sddan verksamhet har bedrivits eller bedrivs respektive den som
annars &r skyldig att avhjilpa oldgenhet eller brist i sdidan verksamhet. Nalen Evenemang
och Konferens AB ér en sddan verksamhetsutovare som kan omfattas av
avgiftsskyldighet enligt taxan.

For tillsyn som inte berdrs av fast arlig avgift ska avgift tas ut i form av timavgift, se 3 § ¢
taxan. Enligt 7 § tas timavgift ut for varje paborjad timme nedlagd handldggningstid. Med
handlidggningstid avses den sammanlagda tid som varje tjdnsteman vid ndimnden har
anvint for beredning, inspektion, féredragning och beslut i drendet. I handlaggningstiden
ingdr inte restid som vid ett restillfdlle Gverstiger tva timmar. Avgift tas inte ut for
handléggning av a) klagomal dér oldgenhet inte foreligger och verksamhetsutdovaren har
uppfyllt kraven pa egenkontroll och av b) 6verklaganden av nimndens eller dverinstans
beslut.

Milj6- och hilsoskyddsndmndens timtaxa pa 800 kronor per timme (géllande under 2007)
ar faststilld av kommunfullmiktige och ar beréknad pa sadant sitt att den motsvarar
myndighetens faktiska kostnad for en handlédggningstimme. Enligt forarbetena till
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miljobalken &r en viss schablonisering vid utformningen av avgifterna ndédvéandig.
Avgifterna maste dock sta i rimlig proportion till de kostnader den avgiftsskyldige
genererar hos myndigheterna (se prop 1997/98:45 del 2, s 288). Och de fér heller inte
overskrida sjélvkostnaden enligt kommunalrétten.

Visserligen kan Miljoforvaltningen dra slutsatsen att klagomalet varit obefogat men den
slutsatsen kunde inte dras efter Nalen Evenemang och Konferens AB:s knapphindiga
svar. Svaret inneho6ll ingen utredning gillande delar av det aktuella klagomalet och
sdledes inget underlag som Milj6forvaltningen kunde anvénda for bedomning av om
oldagenhet forelag eller inte. Detta medforde att Miljoforvaltningen blev tvungen att driva
drendet vidare.

Nalen Evenemang och Konferens AB har till Miljéforvaltningen framfort att anmélan var
ospecifik bade gillande storningar och dess tidpunkt och har med anledning av detta inte
kunnat utreda klagomalet. I oldgenhetsanmailan har klagande angett vilken typ av buller
hon stors av och vid vilka tidpunkter hon stors. I det fall Nalen Evenemang och
Konferens AB uppfattade anmilan som ospecifik gick det enkelt att ta kontakt med
klagande genom de kontaktuppgifter som finns i anmélan.

Sammanfattningsvis anser forvaltningen att Nalen Evenemang och Konferens AB inte
anfort nigra skil som ger Lénsstyrelsen anledning att dndra det 6verklagade beslutet om
tillsynsavgift.

Slut

Bilagor

Bilaga 1 Skrivelse till Lansstyrelsen- Overklagande av beslut om tillsynsavgift i
klagomélsérende enligt miljobalken
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