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Telefon 08-508 28 857
eva-britt.andersson@miljo.stockholm.se

Till Stadsdelsndmnderna m.fl.

EXTERN REMISS I:éR REVIDERING AV LOKALA
HALSOSKYDDSFORESKRIFTERNA | STOCKHOLMS
STAD

Miljoforvaltningens héilsoskyddsavdelning har i uppdrag att ta fram ett forslag till
reviderade lokala hilsoskyddsforeskrifter for Stockholms kommun (1999:23) under 2008.
Forvaltningens forslag till reviderad foreskrift sinds harmed ut pa extern remiss for
yttrande senast 10 oktober 2008, se séndlista 2.

Lokala Hélsoskyddsforeskriften for Stockholms kommun beslutades den 21 juni 1999 i
Kommunfullméktige. Sedan dess har en del lagstiftningsfordndringar skett, vilket innebér
att foreskrifterna behover revideras.

Bakgrund

I forordningen (1998:899) om miljofarlig verksamhet och hélsoskydd (FMH) finns rétt
for kommunen att i vissa angivna fall meddela lokala foreskrifter till skydd mot
olagenheter for méanniskors hélsa och miljon. Av 39 och 40 §§ FMH framgér t.ex. att
lokala hélsoskyddsforeskrifter far innehélla krav pa tillstand for bl.a. hallande av
notkreatur, pélsdjur eller fjaderfa som inte ar séllskapsdjur samt orm. Utover det kan
kommunen foreskriva om begrénsningar avseende bl.a. tomgéangskorning, spridning av
gbdsel, avlopp och toalett, skydd for grundvatten, tillfalligt forbud mot smaskalig eldning,
tillfalligt forbud mot eldning av tradgardsavfall, utvinning av vatten och vérme i brunn
och gatumusikanter inom vissa omraden.

Det har nu gatt ndstan 10 ar sedan kommunfullméktige faststdllde de nuvarande lokala
hilsoskyddsforeskrifterna ar 1999. Redan borjan av det aret géllde miljobalken, varfor
foreskrifterna skulle anpassas till det nya regelverket. Det var angeldget att dndra
hilsoskyddsforeskrifterna eftersom bl.a. manga avgiftsfragor reglerades av foreskrifterna.

Sedan miljobalkens ikrafttrddande &r 1999 har det skett fordndringar i lagstiftningen som
medfor att de lokala hilsoskyddsforeskrifterna till viss del &r i behov av revidering, se
bilaga. Nar foreskrifterna antogs géllde renhéllningsordningen for aren 1998-2001. Sedan
dess har innehallet i renhallningsordningens foreskrifter skrivits om tre gdnger varfor
hénvisning till paragrafer i hdlsoskyddsforeskriften inte stimmer 6verens med nuvarande
foreskrift i renhallningsordningen géllande 2008-2012.
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TIDPLAN

Haélsoskyddsavdelningen bedomer att en rad faktorer styr revideringen av lokala
héalsoskyddsforeskrifter. Det ar framforallt samradsforfarande som styr arbetets
fardigstillande och tidsatgang.

Datum Aktivitet

7 maj LG beslutar om revidering

9 maj 1:a remissomgangen, se bilaga
27 augusti LG granskar forslagen

1 september 2:a remissomgangen, se bilaga
18 november MHN godkénner forslaget

1 december KF godkénner forslaget
METOD

Samtliga avdelningar pa Miljoforvaltningen, Brandmyndigheten, Polisen, juristerna pé
Stadsledningskontoret och Trafikkontoret har fatt tillfalle att yttra och ldmna forslag till
revidering av lokala hélsoskyddsforeskrifter i Stockholms kommun, se séndlista 1. Det dr
framforallt fordndringar i befintlig lagstiftning som behover ses dver och om det har skett
forandringar i Milj6forvaltningens mal och riktlinjer.

Remissvaren sammanstills av Eva-Britt Andersson som presenterar svaren internt for
ledningsgruppen varpa extern remiss skickas ut, se sdndlista 2. Dérefter redovisas
forslagen om fordndringar i lokala hélsoskyddsforeskriften i ett tjansteutldtande for beslut
1 miljo- och hélsoskyddsndmnden. Anna Jarl kontrollerar juridiken i remiss utskicken och
tjdnsteutlatandet.

Under september och oktober kommer svaren frén de externa remissinstanserna att
sammanstillas.

Miljoforvaltningens synpunkter

Miljoforvaltningen har vid genomgéng av de nu géllande lokala

hilsoskyddsforeskrifterna gjort en del fordndringar som ar anpassande till dagens
regelverk.

Nedan foljer Miljoforvaltningens kommentarer till de paragrafer som innebér nyheter
eller forandringar.
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Avlopp och vattentoalett

1§a
Ansokan om tillstdnd ska goras till miljo- och hélsoskyddsndmnden vid:

¢ inrdttande av avloppsanordning dér vattentoalett dr ansluten

¢ anslutning av vattentoalett till befintlig avloppsanordning dér vattentoalett inte
tidigare dr ansluten

e inrdttande av annat avlopp.
Anmidlan ska goras till miljo- och hélsoskyddsndmnden vid:
e visentlig dndring av avloppsanordning

e visentlig dndring av anvéndandet som paverkar médngd eller sammanséttning av
avloppsvattnet

Avloppsanordningar definieras som sluten tank for WC, infiltration, markbédd,
minireningsverk, rotzonsanldggning. Annat avlopp ér t.ex. anldggning for bad-, dusch-
och tvittvatten (BDT), dagvattenreningsanldggning m.fl.

Torrtoalett och latrinkompost

1§b
Ansokan om tillstdnd ska goras till miljo- och hélsoskyddsndmnden vid:
e installation av torra toalettlosningar exempelvis torrtoalett, mulltoalett,

frystoalett, forpackningstoalett och torktoalett om restavfallet ska tas om hand pa
den egna fastigheten genom t.ex. latrinkompostering.

Dessa typer av toaletter far installeras utan tillstind om hantering och himtning av
avfallet fran toaletten foljer reglerna i renhéllningsordningen for Stockholms kommun,
avsnittet om latrin.

Kommentar

Miljéforvaltningens vill skilja pa avlopp och avfall for att gora det tydligare.
Ta bort kartbilagan som fanns till 1§ tredje punkten (BDT). Ingen verkar veta varfor
stenstaden skall vara undantagen fran tillstand och istdllet ha anmdlan. Ta bort
“forbudet” mot urinseparering — krav pa hantering skrivs som villkor i tillstanden i
stdllet. Urinseparering dr bra bdde ur recirkulation och hygiensynpunkt och det finns
ingen anledning till nagon allmdn restriktion.
Enligt uppgifter frdan Trafikkontoret (avdelning for avfall) tas avfall emot frdn
forbrdnningstoalett i hushdllsoporna men inte frdn ndgon annan torrtoalosning pga
arbetsmiljoproblem. Himtning enlig §§44-46 i renhdllningsforordningen och eget
omhdndertagande enligt §52 (tillstand) och §57 (villkor). Vid inrdttande av annat aviopp
ska det framga att det gdller dagvattenreningsanldiggningar dock inte dagvattenbrunnar.
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Eldning av tridgardsavfall

5§

Tradgardsavfall som inte kan utnyttjas for kompostering fér forbrdnnas om det &r torrt
och det kan ske utan oldgenhet och det eljest inte strider mot renhallnings- och
brandforeskrifter eller miljo- och hilsoskyddsndmndens beslut i enskilt fall. Om
brandforsvaret p.g.a. stor brandrisk utfirdar generellt eldningsforbud géller det tills
forbudet upphévs.

Kommentar

Enligt forordningen om miljéfarlig verksamhet och hdlsoskydd star det i 40 § p 8 att
tillfilligt forbud mot eldning av lov, kvistar och annat trddgardsavfall far meddelas i
foreskrifterna.

Idag meddelar lokala hdlsoskyddsforeskrifterna forbud mot att elda hela dret med
undantag v 18 och v 40. Vill vi upprdtthalla regeln om 2 veckors eldning mdste lagstodet
hdmtas i lokala renhdllningsordningen som ger denna mojlighet.

Enligt EU:s avfallshierarki m.m. ska avfallet i férsta hand minimeras och sedan
dteranvdindas, dtervinnas, energiutnyttjas och i sista hand deponeras vilket medfor att
tradgardsavfall bor tas omhand sa att energi kan utvinnas. Hushdllsavfallets regelverk
dterfinns i 15 kap avfall och producentansvar miljobalken, avfallsforordningen och
lokala renhdllningsordningen i Stockholms kommun. Trddgdrdsavfall definieras som
hushallsavfall.

Miljéforvaltningen anser att om staden har ambitioner att leva upp till dessa regler mdste
vi ocksd skapa forutsdttningar for att mdnniskor som bor och verkar i staden kan bli kvitt
sitt tradgardsavfall pa ett smidigt sditt.

Tillsyn av eldningsanordning

6§

Skotsel och egenkontroll av eldningsanordning for fasta brianslen ska ske i sddan
omfattning att oldgenhet fér omgivningen inte uppkommer.

Dokumentation 6ver genomford sotning och underhéll ska finnas hos

agaren.

Kommentar

Kravet pa att dokumentationen over genomford sotning ska spara i 5 dr finns det inget
lagstod for. Miljoforvaltningen foreslar att 5 dr tas bort. Detta innebdr givetvis inte nagot
avsteg fran verksamhetsutovarens allmdnna skyldighet enligt miljobalken att inom ramen
for sin egenkontroll kunna visa upp nédvindiga dokument for tillsynsmyndigheten.
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Gatumusik

7§

Utoévande av gatumusik pd Vésterlanggatan och Jarntorget samt 1 grander och pa
platser som grénsar till Vésterldnggatan och Jarntorget far endast ske mellan kl
1400-1800 dagligen. Totalt forbud for gatumusik rader pa Riksgatan (mellan
Riksbron och Mynttorget/Myntgatan). Utdvande av gatumusik pa Sergelarkaden
och Drottninggatan, mellan Stromgatan och Barnhusgatan, far endast ske mellan
kl 1200-1400 samt kl. 1600-1800 dagligen. Ljudforstirkare/hogtalare far inte
anvéndas. Utovare av musik far inte upptréada i stérre grupper én fyra personer.
Om polismyndigheten utfardar tillstdnd for utdvande av gatumusik skall ovanstaende
villkor inte gilla under den tid tillstind avser.

Kommentar

Vid utskicket av remissen inom miljoférvaltningen, om revidering av foreskrifterna,
skickades en forhandsremiss till bl.a. polismyndigheten. De papekade att
polismyndighetens tillstandsverksamhet inte kan regleras i en kommunal foreskrift varfor
sista stycket bor strykas..

Ansokan och anmalan

8§

Fragor om tillstand och dispenser enligt dessa foreskrifter provas av miljo- och
hélsoskyddsndmnden.

En ansokan ska vara skriftlig och uppfylla kraven enligt 46 § i forordningen om

miljofarlig verksamhet och hélsoskydd.
Kommentar

Miljoforvaltningen anser att andra stycket i foreskriften kan kortas ned.

Straffbestimmelser

9§

I 29 kap miljobalken finns straffbestimmelser och i 30 kap finns bestimmelser om
miljosanktionsavgifter.

Kommentar

Miljéforvaltningen anser att 9 § endast avser vissa delar av foreskrifterna varfor den bor
dndras till en mer generell skrivning. Detta innebdr dessutom att foreskrifterna blir
mindre “sarbara” for dndringar i balkens sanktionsbestdmmelser. Det dr en fordel om
foreskrifterna inte behover dndras vid minsta dndring i balken.



Yttrande fran remissinstanser

Forslag pa revidering av lokala hélsoskyddsforeskrifterna skickades inom
miljoforvaltningen. Svar inkom fran hilsoskyddsavdelningens omrade inom avlopp,
avfall och virmepumpar. Forslagen aterfinns i sin helhet i ovanstadende text under
miljoforvaltningens synpunkter.

Forhandsremiss skickades @ven till trafikkontorets avdelning for avfall, polismyndigheten
och brandmyndigheten i Stockholm och juridiska avdelningen vid stadsledningskontoret.

Trafikkontoret instimmer med forslaget om en del dndringar i texten i 1 § avlopp och
toalett. Hanvisningarna bor bli mer generella eftersom renhallningsordningen éndras
oftare 4n hélsoskyddsforeskrifterna. Vad géller eldning av tridgardsavfall hanvisar
renhéllningsordningen och tillimpningsanvisningarna till lokala
héilsoskyddsforeskrifterna.

I 6vrigt kommenterar Trafikkontoret 40 § p 2 om att det finns mojlighet att meddela
foreskrifter om spridande av naturligt gédsel samt slam inom detaljplanelagt omrade.
Idag técks tippen i Lovsta med bl.a. slam. Vad géller gddsel fran djurhallningen regleras
det i renhallningsordningens 51 §.

Brandmyndigheten i Stockholm anser att nuvarande text i lokala
hilsoskyddsforeskrifterna dverensstimmer med 4 § lagen om skydd mot olyckor (2004).
Brandmyndigheten foreslar ingen dndring i nuvarande text.

Forutom det inkom svar frén polismyndigheten i Stockholm. Polismyndigheten reagerar
mot att kommunen reglerar polismyndighetens tillstdndsverksamhet i foreskriften enligt
foljande; ”Polismyndigheten bor vara restriktiv med tillstdndsgivning for musik med
ljudforstarkare/hogtalare”. Texten méste strykas anser polismyndigheten.

Polismyndigheten vill ocksa framhélla problemen med 6kande ljudvolymer till f6ljd av
rokforbud inne pa krogarna. Dock anser polismyndigheten att problemen kan
uppmirksammas vid tillstdndsprévningen och begridnsas genom villkor i tillstanden.

Slut

Bilagor

Bilaga 1 Kommunala férfattningssamling for Stockholm, Lokala
hilsoskyddsforeskrifter for Stockholms kommun

Bilaga 2 Sandlista
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