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Forslag till beslut

1 Overlimna Miljoforvaltningens svar pd ovannimnda skrivelse till Kommunstyrelsen

Gunnar Soderholm Gustaf Landahl

Sammanfattning

Miljoforvaltningen har tidigare varit behjélplig i att ta fram stadens biogasstrategi som en
respons pé den kraftigt 6kade efterfragan. Strategin genomfors i samarbete med
biogasmarknadens aktorer, men staden har ocksé egna viktiga satsningar som t ex
optimering av produktionen, mél om insamling av restaurangavfall, bidrag till gasfordon
och skyltning till tankstationer.

Biogassituationen i Stockholm &r betydligt mer positiv idag an for ett par ar sedan.
Tankstationerna fungerar tillfredsstdllande och flera produktionsanlidggningar planeras,
savil kommersiella som kommunala. Ungefar en tredjedel av biogasstrategin har
genomforts.

Miljoforvaltningen ser positivt pa en utdkad anvéndning av matavfall som révara till
biogasproduktion. Det foreslagna mélet pa 70% verkar dock optimistiskt mot bakgrund
av de utredningar som gjorts. Ett realistiskt mal bor séttas, och ett beslut bor fattas om hur
staden gér vidare med system for insamling och forbehandling. De tekniska och
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organisatoriska 16sningarna dverlater Miljoforvaltningen &t Stockholm Vatten och
Trafikkontoret Avfall att uttala sig om. Man bor ocksé beakta att det pagér en
kommersialisering av biogasen som brinsle dven vad giller produktionen. A andra sidan
visar erfarenheterna fran andra kommuner att kommunen har en mycket viktig roll som
drivande och initiativtagande nér det géller rétning av matavfall.

Genom samarbetsplattformen Biogas Ost medverkar Miljoforvaltningen till att
biogasaktorer i Ostra Mellansverige samarbetar och att marknaden for biogas vixer.

Bakgrund

SKRIVELSEN

En skrivelse har inkommit till Kommunstyrelsen fran Miljopartiet avseende
mangdubbling av stadens biogasproduktion — utnyttja matavfallet som resurs. Forslaget
gér i korthet ut pé att Stockholm ar 2015 ska samla in 70% av matavfallet, att préva om
avfallskvarnar i hushéllen kan anvindas for att sedan transportera matavfallet via
ledningar till avloppsreningsverken for rotning, och att planera for en separat anldggning
for biogasproduktion fran organiskt avfall.

Kommunstyrelsen har remitterat skrivelsen till Miljo- och Hilsoskyddsndmnden med
svarstid till 23 oktober 2008. Skrivelsen &r dven remitterad till Trafik- och
renhallningsndmnden, Exploateringsndamnden, Stadsledningskontoret, Stockholms
Stadshus AB och Stockholm Vatten AB.

MILJOFORVALTNINGENS ENGAGEMANG | BIOGASFRAGAN

Biogas dr ett viktigt brénsle for Stockholm. Det produceras ur lokala avfallsprodukter och
har utmirkta miljoegenskaper t ex en kraftig reduktion av utsldppen av vixthusgaser och
renare avgaser. Dessutom ersitter biogas oljebaserade brinslen och gor dérfér Stockholm
mindre oljeberoende och mindre sarbart for oljeprishdjningar.

Miljoforvaltningen har genom Miljobilar i Stockholm alltsedan starten 1995 aktivt arbetat
for att frimja anviandningen av biogas som fordonsbrénsle. Insatserna har t ex handlat om
upphandlingar av gasdrivna fordon, formedlande av EU-bidrag och LIP/KLIMP-bidrag
till foretag som kdper gasdrivna fordon eller sitter upp tankstationer for biogas. Aven
informationsinsatser har gjorts t ex fakta om biogas och kampanjer for 6kad forséljning
av miljobilar.

Sedan 2003 har Miljoforvaltningen bidragit till att Stockholm Vatten kunde skriva avtal
med AGA Gas AB som distributor av biogasen till privatmarknaden samt initierat,
tillsammans med brinslebolag och biltillverkare, en PR-kampanj for att fa fler foretag att
vélja miljobilar. En riktad satsning mot taxisektorn har ocksé genomforts med savél
formedlande av KLIMP-bidrag till miljobilar som radgivning till taxibolagen och
utformning av miljokrav i Stockholms stads upphandling av taxitjanster.
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Under 2006 lossnade taximarknaden samtidigt som de ekonomiska incitamenten frén stat
och kommun boérjade fa full verkan t ex befrielse fran trangselskatt, gratis boende- och
nyttoparkering och reducerat forménsvérde. Resultatet blev en kraftig 6kning av
forsdljningen av gasbilar. Distributionssystemet blev snabbt verbelastat med
underdimensionerade gasmackar, otillrdcklig férsorjning av gas och missndjda anvandare
som foljd. I stadens budget for 2007 gavs ndmnden i uppdrag att ta fram en strategi med
syftet att fa biogassystemet att fungera. Strategin beslutades i MHN 2007-12-10. Strategin
ar upplagd sa att den genomfors av staden och biogasmarknadens parter i samarbete.
Resultatet avrapporteras pa rundabordssamtal under ledning av Milj6- och
Trafikborgarradet ca var 6:¢ manad. Strategins huvudpunkter ar att gasmackarna ska
fungera och bli fler, att produktionen av biogas ska 6ka och att fler biogasfordon ska
kopas.

Forvaltningens synpunkter

Att oka stadens biogasproduktion &r positivt ur miljosynpunkt. Biogas ersitter fossila
drivmedel och minskar ddrmed utsldppen av vixthusgaser. Avgaserna fran gasfordon ar
renare dn for motsvarande konventionella fordon och dérfor bidrar anvéndningen av
biogas till en renare luft i Stockholm vilket underléttar for staden att uppfylla
miljokvalitetsnormerna for NOx och partiklar. Det skulle ocksa underlitta for den
framvéxande privata biogasmarknaden om storre volymer gjordes tillgéingliga.

Matavfall dr en viktig ravara for biogasproduktion och Stockholm har i forhallande till
manga andra kommuner relativt stora méngder organiskt avfall. Det finns ett nationellt
mal att 35% av det organiska avfallet skall behandlas biologiskt till 2010, och {or en stad
med en vixande marknad for biogasdrivna fordon ar rotning till biogas det naturliga valet
av behandlingsmetod snarare 4n kompostering. Den biologiska behandlingen medfor att
rotresten (eller komposten) kan aterforas till jordbruket vilket sluter kretsloppet for
ndringsdmnena. Anvéndningen av fossilt baserad konstgddning minskar ddrmed vilket &r
ett viktigt instrument i jordbrukets klimatanpassning. Ar 2006 gick endast ca 4% av det
organiska avfallet i Stockholm till biologisk behandling, och det framstér déarfér som
viktigt att fragan fors framat ganska raskt. Ett system for utsortering och insamling av
organiskt avfall behover komma pa plats. Dessutom behdver avfallet géras pumpbart
innan det kan matas in i en rotkammare.

Fragan om insamling och forbehandling av matavfall har studerats ingéende av
Stockholm Vatten och Trafikkontoret Avfall. Miljéforvaltningens vill dérfor inte 1 detalj
gd in pa detta omrdde som behérskas béttre av ovanstdende organisationer. Vi véljer
darfor att ge dvergripande kommentarer med utgdngspunkt fran Stockholms nuvarande
biogasstrategi och vilken vig framét som vore bést ur miljosynpunkt.



TJANSTEUTLATANDE
DNR: 2008-009872-217

STOCKHOLMS BIOGASSTRATEGI

I skrivelsen star att Stockholms nuvarande biogasstrategi beskriver vad andra aktorer gor
snarare én vad staden gor. Det &r en inte helt riktig beskrivning. I strategin ingar flera
viktiga insatser som staden gor som pé olika sétt for biogasen framét:

o Tagit initiativ till rundabordssamtal och uttalat en tydlig vilja att staden ska stotta
biogasmarknaden sa att den véxer och fungerar for anvindaren. Denna signal har
varit viktig for att biogasmarknadens aktorer ska vaga ga vidare och investera i
fordon och anlidggningar.

o Ansokt om och erhéllit KLIMP-bidrag for perioden 2008-2011 dér en utbyggnad
av biogassystemet dr en stor och biarande del. Férutom investeringar i t ex
Henriksdals-anldggningen ingar ocksa att staden sokt medel & privata foretags
végnar eftersom de inte &r berittigade att soka KLIMP-medel sjdlva, exempelvis
AGA Gas AB och Scandinavian Biogas Fuels AB.

o Optimering av biogasproduktionen i Henriksdals reningsverk i samarbete med
Tekniska Verken i Linkdping och med stdd frén EU-projekt Biogasmax. Denna
optimering gor det bl a mojligt att 6ka behandlingen av externt organiskt material
t ex matavfall.

o Satt upp ett mal i miljoprogrammet att 35% av matavfallet frén storkdk och
restauranger skall samlas in och anvindas till biogasproduktion. '

o Stottat den privata biogasmarknaden genom att formedla EU-bidrag for
gasfordonsinkdp, satt upp vigskyltar till tankstationerna i staden och informerat
om biogas och fordonsmodeller bade internt och externt.

o Satt upp ett mal att 100% av stadens fordon skall vara miljobilar 2010.

o Deltar i styrgruppen for Biogas Ost, en regional samverkansplattform med syfte
att 6ka anviindningen av biogas i Ostra Mellansverige.

Sant dr dock att det &r stadens uttalade strategi att det &r marknadens parter som ska gora
huvuddelen av jobbet. Biogas ir ett bransle som har sitt ursprung i kommunal
avloppsrening, men det &r till syvende och sist drivmedelsmarknaden som ska forse
kunderna med framtidens drivmedel. For att mota klimathotet och ersétta oljan kréavs
mycket stora volymer fornybart brinsle. Biogas ér ett viktigt alternativ vid sidan om
etanol, biodiesel och el. Potentialen i biogasanvandningen &r betydligt storre dn vad de
ravaror kommunerna réder 6ver kan medge. Storskalighet kréver att rdvaror fran industri
och jordbruk anvénds, och da dr gasindustrins engagemang viktigt for att bygga upp en
kostnadseffektiv produktion och infrastruktur for tankning. Kommunerna kan med sin

' Med volymer himtade frin rapporten “Forbehandling av matavfall fran hushéll och restauranger”
fran Trafikkontoret Avfall 2006 innebar detta mal att ca 12 000 ton matavfall samlas in vilket
skulle ge 1-1,3 MNm3 fordonsgas.
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begrinsade radighet aldrig forverkliga den potential som biogasen verkligen har, och
dérfor dr en barande del 1 biogasstrategin att aktivt stodja kommersialiseringen.

Samtidigt maste kommunerna ta sitt ansvar vad géller de avfallsvolymer de har ansvar
for. System och incitament for utsortering och logistik for insamling &r kommunernas
ansvar. Malet om 35% biologisk behandling ligger pa staden liksom ansvar for
miljokvalitetsnormer och uppfyllande av klimatmal.

BIOGASSITUATIONEN | STOCKHOLM UNDER 2008

De mest brddskande insatserna i biogasstrategin har genomforts dvs AGA har
uppgraderat tankstationer till hdgre kapacatiet och de har tagit ett reservlager med
flytande naturgas i drift for att sikra tillforseln av gas. Resultatet av detta &r att
tillgdngligheten till biogas blivit betydligt bittre. AGA uppger att tankstationerna nu har
normal tillgénglighet, och Milj6forvaltningen tar nu emot betydligt farre klagomal fran
missndjda anvéandare dn tidigare. Tillstandsprocessen for ett ”proffstankstélle” for
biogassopbilar vid Hogdalen har ocksé startat.

Den produktionsdkning som ligger ndrmast i tiden &r Himmerfjardsverket/Scandinavian
Biogas AB som berédknas tas i drift vintern 2008/2009.

Bade tankstillet vid Hogdalen och produktionsanlédggningen vid Himmerfjardsverket
beviljades KLIMP-bidrag frin Naturvardsverket i maj 2008. Aven medel till Stockholm
Vattens egna investeringar erholls, ca 6,7 MSEK till minskade metanutslédpp och dkad
produktion genom s k lysering av slam. Totalt beviljade Naturvardsverket ca 18 MSEK
till olika biogassatsningar i Stockholm.

Miljéforvaltningen har formedlat EU-bidrag och KLIMP-bidrag till foretag som kopt
biogasfordon. Ca 350 fordon har kdpts in inom ramen for denna satsning under 2005-
2008.

Miljoforvaltningen har ocksd genom medel fran Miljomiljarden sett till att vigskyltning
till biogastankstationer inom Stockholms stad satts upp.

Det regionala samarbetet Biogas Ost gar framat med Milardalens Energikontor som
huvudman. Miljéforvaltningen har aktivt deltagit i projektplaneringen och avser att bli
ordinarie medlem fran 2009.

Sammantaget har en tredjedel av insatserna i biogasstrategin genomforts och flera har
startats upp. Genomforandet foljs upp halvarsvis i samband med rundabordssamtal.

PRODUKTIONSPOTENTIALEN FRAN MATAVFALL

Nér det géller mojligheten att 6ka biogasproduktionen har flera studier gjorts. Stockholm
Vatten och Trafikkontoret kom 2006 fram till att potentialen for allt matavfall i
Stockholms stad vid uppfyllande av 35%-malet ligger pé 2,9-3,6 MNm3
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(normalkubikmeter, ungefér lika med en liter bensin). Av denna volym utgor ca 1/3 avfall
fran restauranger, storkdk och butiker medan 2/3 kommer fran hushall. Jimfort med
dagens produktionskapacitet pa ca 8 MNm3 utgor salunda matavfallet som staden idag
rader dver ca 35-45%. Om utsorteringen fordubblas till 70%, som foreslas i skrivelsen,
kan nuvarande produktionen knappt fordubblas. Aven om denna volym skulle géra god
miljonytta handlar det inte om ndgon méngdubbling av produktionen sadsom sigs i
skrivelsen.

Uppskattningar av hela biogaspotentialen i Stockholms 1dn har ocksa gjorts. Ett
examensarbete pd KTH i samarbete med Miljoforvaltningen (2007) uppskattar totala
potentialen i lanet till ca 58 MNm3. I detta ingar ca 14 MNm3 fran matavfall i ldnet och
resten ar gas fran avloppsreningsverk, grodor fran mark i trdda och godsel. Potentialen
frén matavfall bygger pa bedomningen att 55% av det totala matavfallet kan samlas in.
Svenska Gasforeningen/BioMil har ocksa gjort en studie (2008) dér totala potentialen
fran olika sorters avfall bedomts. Som avfall riknas avloppsslam, matavfall, park- och
tradgardsavfall, restprodukter frén livsmedelsindustri och jordbruk samt gddsel.
Totalbedomningen r att ca 75 MNm3 biogas teoretiskt kan produceras varav ca 50
MNm3 med dagens teknik och forutséttningar.

Om man antar att 35%-malet uppfylls utgér sdlunda matavfallet i Stockholms stad ca 6%
av totala produktionspotentialen i ldnet. Lyckas man samla in 70% av matavfallet blir
andelen sélunda 12%.

En helhetsbild av biogasmarknaden i Stockholm framgar av den efterfragestudie som
Miljoforvaltningen gjorde 2007. Utgéende fran planerad anskaffning av gasfordon
beddmdes efterfragan uppga till ca 30 miljoner Nm3 ar 2012. Denna efterfragan skulle
kunna métas om man ldgger samman den befintliga produktionskapaciteten hos
Stockholm Vatten med planerad anvéndning av restaurangavfall och nya
produktionsanldggningar (avloppsreningsverken Himmerfjardsverket, Képpalaverket och
Fortums anldggning baserad pa groda). Himmerfjardsverket ar sérskilt intressant eftersom
man ingatt ett samarbete med Scandinavian Biogas AB som producerar sjilva
fordonsgasen och dven ansvarar for att skala upp volymen genom optimering och
tillforsel av externt organiskt material t ex avfall frdn livsmedelsindustri. Fortum planerar
en stor anldggning for biogasbrinsle i samband med omldggningen fran stadsgas till
naturgas. Tanken &r att delar av stadsgasnitet skall nyttjas for distribution av biogas till
tankstéllen.

Av den bedémda marknadsstorleken ar 2012 skulle matavfallet i staden kunna utgdra 10-
25% av ravarubehovet forutsatt att system for utsortering, insamling och férbehandling
hinner byggas upp. De riktigt stora volymerna biogas kan bara forverkligas genom ett
aktivt industriellt samarbete mellan gasindustri, livsmedelsindustri och framfor allt
jordbruk. Med detta sagt skall man naturligtvis inte forringa det bidrag som matavfallet i
Stockholm kan ge. Det ér en stabil och véxande ravarubas. Matavfall fungerar enligt
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experter pa anaerob rotning som ett stabiliserande substrat dvs processen vinner pa att
man samroétar slam eller jordbruksgrodor med matavfall.

INSAMLING AV MATAVFALL

Miljoforvaltningen samarbetar i EU-projektet Biogasmax med Vasteras och 1 synnerhet
biogasbolaget Svensk Vixtkraft AB. Vésterds satsning ar framgéngsrik pa flera sitt;
deltagandet frdn medborgarna nér det géller utsortering av organiskt avfall &r mycket
hogt, produktionen av biogas overtriaffar forvintningarna och rétresten ér certifierad for
anvindning i ekologisk odling. En slutsats som kan dras ir att en hdg insamlingsgrad kan
erhallas tack vare att sorteringen &r frivillig men uppmuntras genom en differentierad
taxa. Erfarenheterna frén Visterds bor anvindas i det fortsatta arbetet i Stockholm.

Nér det géller bruket av avfallskvarnar som ett rationellt sétt att transportera matavfallet
till rdtningsanlédggningen har Stockholm Vatten nyligen behandlat fragan. Kontentan av
Stockholm Vattens beslut &r att alla hushéll som vill kan ansluta avfallskvarn till
avloppsledningsnitet. Stockholm Vatten bedomer att 0,5-1% av hushallen kommer att
ansluta sig varje ar vilket gor att avfallskvarnar ar ett ganska langsamt sétt att bygga upp
volymer pa. Nér det géller fragan om rotrestens anvandbarhet som gédningsmedel i
jordbruket i det fall matavfall samrotas med avloppslam hénvisas ocksa till Stockholm
Vattens utredningar.

Det star dock klart att ett flertal kommuner i Sverige t ex Uppsala, Boras, Visteras och
Skellefted samlar in och rotar matavfall i storre skala. Att géra detsamma i Stockholm
torde inte medfora nagra avgdrande problem. Aven flera projekt i Europa pagar, t ex i
Oslo och i Lille. Gemensamt for dessa stidder dr att staden tagit en ledande roll for att
sdkerstilla att insamling av matavfall och nyttiggérande som fordonsgas verkligen blir av.

Ett mal pa 70% utsortering verkar hogt med tanke pa dagens laga niva och de utredningar
som gjorts av t ex KSL. Det vore biéttre att sétta ett realistiskt mal och déirefter fatta de
nodvéndiga besluten kring avfallstaxa, utsorteringssystem och forbehandling sé att
processen kan komma vidare. Det kommer troligen att ta tid att etablera en storskalig
insamling av matavfall, och det &r béttre att systemet viaxer fram organiskt i takt med
marknadsutvecklingen. Tack vare de kommersiella satsningarna stér och faller inte
biogasmarknaden med att matavfallet utnyttjas. Men & andra sidan bradskar det med
uppfyllande av 35%-mélet vilket gor det viktigt att komma igéng.

SEPARAT BIOGASANLAGGNING

Som ndmnts ovan pagar uppforande av tva privatdgda biogasanldggningar i
storstockholm (Scandinavian Biogas AB/Himmerfjérdsverket med start 2008 och Fortum
med start 2010). Béda dessa aktorer soker aktivt efter ravaror till produktionen. Dessutom
finns ledig rotningskapacitet p4 Henriksdal och troligen dven pa Képpalaverket. Man kan
dérfor fraga sig om ytterligare rotningskapacitet i Stockholm verkligen behovs. Det som
det ddremot dr brist pa ar kapacitet for forbehandling av matavfallet. Huruvida en
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forbehandlingsanldggning skall vara kommunalt eller privat dgd och driven dr en svér
fraga som Milj6forvaltningen avstér fran att bedoma.

NATURGASENS ROLL

Flytande naturgas (LNG) anvénds sedan véaren 2008 som back-up till biogasen pa
privatmarknaden i Stockholm. Detta har mojliggjorts av en ny anldggning som AGA
byggt i Knivsta. Genom denna mojlighet har biogassystemet blivit betydligt mindre
sarbart och Miljoforvaltningen har genom kontakter med anviandare mérkt en
omsvingning till en mer positiv attityd tack vare en tryggare tillgdng p& gas. Naturgasen
behovs som reserv och for att gora systemet robustare och kostnadseffektivare. Daremot
ar det inte onskvirt att naturgasen tar 6ver och blir dominerande eftersom man dé inte far
de positiva effekter pd vixthusgasutsldppen som biogasen ger.

De stora anvindarna av biogas har oftast h6ga miljomal uppsatta t ex SL, Trafikkontoret
Avfall och taxibolagen. De avkriver déarfor en redovisning av AGA hur mycket naturgas
som blandats in. AGA séger att de vill hdlla minst 70% biogas i fordonsgasen for att
kunna kalla produkten for biogas. Det verkar darfor som att AGA 1 sin kundrelation séker
att minimera naturgasanvandningen och att det darfor inte skulle vara nddvéndigt att
staden sitter upp ett begransningsmal.

Tekniken att tillverka flytande biogas genom sk cryoanldggningar dr mycket intressant.
Flytande biogas kan transporteras betydligt langre strickor med bibehéllen l6nsamhet och
kan hanteras med befintlig LNG-teknik som anvénds mycket i gasindustrin. Nar denna
teknik blir kommersiellt tillgénglig kan biogasmarknaden i Stockholm utvecklas utan de
restriktioner som den lokala produktionen sitter. Flytande biogas kan tillverkas dar
ravarorna finns och transporteras till omraden dir anvandarna finns. Biogas blir da mer
som andra brénslen t ex etanol.

Bilaga

”Mangdubbla stadens biogasproduktion — anvénd matavfallet som resurs”, Skrivelse fran
Miljopartiet till Kommunstyrelsen 2008-04-25

Slut
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