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Karl Malmberg Lénstyrelsen i Stockholms Lén

Miljo- och halsoskyddsinspektor
Telefon 08-508 27 993
karl.malmberg@miljo.stockholm.se

Juridiska enheten
Box 22067
140 22 Stockholm

OVERKLAGANDE AV FORELAGGANDE FOR BRF EKEN
NR 25 ATT SKRIFTLIGT REDOVISA EGENKONTROLL-
PROGRAM

Remiss fran Lansstyrelsen (505-08-57056)

Yrkande

Milj6- och hélsoskyddsndmnden hemstéller att 1ansstyrelsen avslar 6verklagandet och
faststiller namndens beslut.

Grunder

Brf Eken Nr 25 har, genom Arne Blomqvist, 6verklagat nimndens beslut att foreldgga
Brf Eken Nr 25, org. nr 702000-4458 att lata upprétta och inkomma med skriftlig
redovisning av forslag till egenkontrollprogram. Bostadsrittsforeningen menar i sitt
overklagande att miljo- och hilsoskyddsndmnden saknar lagligt stod for beslutet.

Foreningen anser att foreldggandet grundar sig pé att forvaltningen inte har fatt tilltrade
till fastigheten. Foreningen anser att miljéforvaltningen inte har anledning att bedriva
tillsyn av deras fastighet eftersom det inte funnits nagra indikationer pa missférhallanden.
Vidare hénvisar foreningen till kommentaren till miljobalken ddr Bengtsson, Bjéllas,
Rubenson, Stromberg skriver betriffande 28 kap 1 § att tilltrdde fir ske endast i den mén
det ar behovligt. Foreningen hianvisar dven till 28 kap. 6 § andra stycket och menar att
deras fastighet ska jamstdllas med bostad och att tilltrdde till bostdder endast far ske i den
utstrackning det behdvs for att forebygga eller undanrdja olédgenhet for ménniskors hélsa.

Enligt Brf Eken Nr 25 har Milj6- och hélsoskyddsndmnden inte pavisat att det foreligger
nagon fara for ménniskors hélsa i fastigheten och att nimnden dirfor saknar lagligt stod
for inspektionen. Foreningen hidvdar att nimnden gjort sig skyldig till medveten
vantolkning av lagen da det dberopats en utebliven inspektion som grund for
foreldggandet.

Vidare uppger Brf Eken Nr 25 att det 4r uppenbart att lagstiftaren inte avsett att de
lagstod som milj6- och hélsoskyddsndgmnden stott sitt beslut pa, kan dberopas for den
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tillsynskampanj som Miljoforvaltningen bedriver. Foreningen ifragasitter dven att en
bostadsrittsforening kan betecknas som verksamhetsutovare.

Foreningen pastar dven att de inte fatt miljoforvaltningens bokningsbrev och héavdar att
breven ér skickade till en adress som forvaltningen sjilv inforskaffat.

Bakgrund

Miljéforvaltningen bedriver riktad tillsyn av Stockholms fastighetsidgare och har for
avsikt att granska egenkontrollen hos alla fastighetsdgare i Stockholms stad. Enligt
forvaltningens verksamhetsplan planeras 300 fastighetsdgare att inspekteras 2008. Urvalet
har baserats pa fastighetens alder och storlek. Tillsynen 2008 riktas mot fastighetsdgare
som har fastigheter byggda mellan 1950 och 1980. Miljoforvaltningen vet att ett stort
antal fastigheter som &r byggda under denna tidsperiod har ett stort underhallsbehov till
foljd av gamla installationer. Detta medfor ett 6kat behov av en fungerande egenkontroll
hos fastighetségarna. Miljoforvaltningen har dven erfarit att kunskapen om egenkontroll
och miljobalken &r tdmligen lag hos manga verksamhetsutovare. Forvaltningens riktade
tillsyn &r dérfor ett hdgprioriterat projekt.

Inom projektet har miljoforvaltningen haft for avsikt att utfora tillsyn av egenkontrollen
for Brf Eken Nr 25. Milj6forvaltningen kontaktade dérfor Brf Eken Nr 25 vid tre tillfdllen
den 31 januari 2008, 26 februari 2008 och 26 mars 2008 for att boka tid for inspektion.
Brf Eken Nr 25 gavs mdjlighet att sjdlv komma med forslag pé tid i det fall
miljoforvaltningens forslag inte passat. Den 26 mars 2008 informerades Brf Eken Nr 25
om att miljo- och hélsoskyddsndmnden kan foreldgga om att ett forslag till
egenkontrollprogram ska upprittas och redovisas om de inte svarar.

Eftersom milj6forvaltningen inte gavs mdjlighet att utova tillsyn av féreningens
egenkontroll pa plats ansag miljo- och hélsoskyddsndmnden att det fanns skal att
foreldgga Brf Eken Nr 25, org. nr 702000-4458 att inkomma med en skriftlig redovisning
av sin egenkontroll.

Bostadsrittsforeningen har 6verklagat nimndens beslut.

Utveckling av grunder

I milj6- och hélsoskyddsndmndens uppdrag som tillsynsmyndighet enligt miljobalken
ingar forutom kontroll av lagefterlevnaden dven forebyggande atgarder samt radgivning
och information. Milj6f6rvaltningen har erfarit att kunskapen om miljobalken och dess
krav pa egenkontroll dr timligen 14g hos ménga verksamhetsutovare. Genom att upplysa
om energibesparande dtgirder samt for att stirka kunskapen om miljobalken och
egenkontroll hos fastighetsdgare driver miljoforvaltningen en tillsynskampanj med riktad
tillsyn av fastighetsidgares egenkontroll. Miljo- och hilsoskyddsndmnden bedomer att
tillsynskampanjen har stor miljonytta och dérfor ar tillsynskampanjen ett hogprioriterat
projekt.
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Miljédomstolen har i dom 2008-06-27, mal nr M 2015-07, konstaterat att
miljoforvaltningens riktade tillsyn av fastighetsidgares egenkontroll ingar i miljobalkens
tillsynsbegrepp, vilket anges i 26. kap 1 §. Av domen framgér att tillsynen kan rikta sig
till enskilda fastighetsdgare, eller till fastighetsdgare som kollektiv, sdsom atgarder som
syftar till att stirka fastighetségares egenkontroll, t.ex. riktad information avseende
effektiviseringar av energianvéndningen i fastighetsbestdnden. Med riktad tillsyn menas
att miljo- och hélsoskyddsndmnden pé eget initiativ kontrollerar lagefterlevnaden i en
utvald grupp av verksamhetsutdvare. Tillsynskampanjen for 2008 vénder sig till
fastighetségare med fastigheter byggda mellan 1950 och 1980.

133 och 34 §§ forordningen (1998:899) om miljofarlig verksamhet och hilsoskydd (med
hinvisning till 9 kap 9 § miljobalken) uppstélls krav pa bostader i syfte att hindra
uppkomst av oldgenheter for minniskors hilsa. Det handlar om bl.a. skydd mot viarme,
kyla, drag , fukt, buller, radon, ventilation, ljus, skadedjur, m.m.

Brf Eken Nr 25 ér enligt 2 kap 1 § miljobalken verksamshetsutdvare och dirmed ansvarig
for att kraven i bl.a. 33 och 34 §§ FMH ar uppfyllda i deras fastighet.

Av 26 kap. 19 § miljobalken framgar miljobalkens grundldggande krav pa en
verksamhetsutdvares kontroll av sin verksamhet. Av bestimmelsen foljer att Brf Eken Nr
25 ansvarar for att forebygga och motverka att ménniskors hilsa och miljon paverkas pa
ett negativt sétt. Detta ska genom att foreningen fortlopande ska planera och kontrollera
sin verksamhet. De ska dven ldmna forslag till kontrollprogram eller forbéttrande atgéarder
till tillsynsmyndigheten, om tillsynsmyndigheten begéir det. Foreningen ska dven skaffa
sig kunskap om de lagar och forordningar som géller for deras verksamhet, samt genom
forebyggande atgirder for att hindra att olédgenhet for hélsa eller miljon uppstar. Det &r
dven fastighetségarens ansvar att visa hur kraven i miljobalken uppfylls. Detta foljer av
de grundldggande bestimmelserna i balken om omvénd bevisborda (2 kap 1 §) och
verksamhetsutdvarens kunskapskrav (2 kap 2 §) miljobalken. Av detta foljer att miljo-
och hélsoskyddsndmnden inte behdver pavisa att oldgenhet for manniskors hélsa
foreligger for att utfora tillsyn av foreningens egenkontroll.

For att sdkerstélla att ménniskors hilsa och miljon skyddas mot skador och oldgenheter
ska miljo- och hilsoskyddsndmnden utfora tillsyn enligt miljobalken. For att fullgora
tillsynsuppdraget har miljéforvaltningen rétt att fa tilltrade till fastigheter enligt
miljobalkens 28 kap. 1 §. Miljoforvaltningen har vid upprepade tillfallen forsokt att boka
en tid med den aktuella verksamhetsutovaren for inspektion utan att lyckas. Samtliga
skrivelser som skickats till Brf Eken Nr 25 har gétt till foreningens officiella adress som
finns registrerad i bolagsregistret.

Milj6- och hélsoskyddsndmnden har enligt 26 kap 9 § miljobalken ritt att meddela de
foreldgganden som behdvs i ett enskilt fall for att miljobalken, foreskrifter, domar eller
beslut ska efterlevas. Normalt bor en bostadsréttsforening kunna muntligt redogdra for
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den egenkontroll som foreningen tilldmpar, vilket i regel sker i samband med ett
tillsynsbesok. Eftersom foreningen vid upprepade tillfallen inte medverkat till att bereda
miljoforvaltningen mojlighet att utfora sina lagstadgade tillsynsuppgifter pa plats, anser
miljo- och hilsoskyddsndmnden att det funnits skél att foreldgga Brf Eken Nr 25 att
inkomma med ett skriftligt forslag till egenkontrollprogram.

Vad Brf Eken Nr 25 i sitt 6verklagande anfort anser miljo- och hilsoskyddsndmnden
dérfor saknar grund. Med hénsyn till det ska foreningens 6verklagande avsléas och
ndmdens beslut faststéllas

Med vinlig héilsning

Gunnar Soderholm
Forvaltningsdirektor



