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Overklagande av eff beslut att ldmna klagomal om buller
utan yiterligare atgérd avseende fastigheten Grinden 2 i
Stockholms stad

BESLUT
Med bifall till ¢verklagandet upphiver lénsstyrelsen det Overklagade beslutet i den
del det avser de pétalade stSrningarna i Attila Griinzeisz lagenhet.

Arendet visas ater till Miljs- och hilsoskyddsnimnden i Stockholms stad for fort-
satt handlidggning.

BAKGRUND

Miljs-~ och haisoskyddsnamnden i Stockholms stad besiutade (delegationsbeslut)
den: 30 maj 2006, dnr 2005-810-350, att lamna klagomal fran bland andra Attila
Grinczeisz om buller frén Ribbans Bowling AB (hédanefter kallat bolaget) utan
ytterligare &tgird, se bilaga 1.

Attila Griinczeisz har 6verklagat ndmndens beshat och har ddrvid, sdsom det far
forstas, yrkat att det &verklagade beslutet skall upph#vas och #rendet &terforvisas
till némnden. Till stod for sin talan anfor han 1 huvudsak f5ljande. Det har inte
utforts niigon métning av buller i hans lagenhet. Det #r nbdvandigt att en sidan
utfors med hansyn till att det finns goda skl att anta dels att bullernivan dar ar
hogre &n 1 de tvé lagenheter i vilka méatningar har utférts samt dels att bullret
Sverskrider den acceptabla riktnivén. Anledningen till detta #r att lagenheten, till
skillnad frén de tv andra, ligger precis ovanfor platsen dar bowlingkloten kastas i
banan. I ndmndens beslut anférs att man preliminért hade talat om att utfora en
métning i hans l4genhet men att inget bestimdes. Uppgiften #r felaktig. En tid
hade Gverenskommits med en representant for det foretag som skulle utfora ljud-
métningen. Négon sddan utfordes dock inte. Ingen ringde for att boka om den
avtalade tiden eller for att forklara-varfor judmétningen aldrig genomfordes.
Némnden informerades om den uteblivna métningen varvid det begirdes att en
matning skulle utféras. Namnden tog dock inte hinsyn till begéran utan hivdar i
sitt beshut det inte finns nigon anledning att befara att ljudnivaerna i ldgenheten
skulle ge upphov till olégenheter med hansyn (il att ldgenheten & beldgen mellan
de tvd andra ldgenheterna i vilka matningar har utforts. Motiveringen ar oaccepta-
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bel d& objektiva métresultat saknas. Bullrets nivé i lagenheter kan variera beroen-
de pa var bullrets kalla dr lokaliserad.

Liansstyrelsen har foretagit besiktning pa platsen. Vid besiktningen uppgav Attila
Griinczeisz bland annat foljande. Det ljud som kunde uppfattas vid besikiningstill-
fallet var representativt for en vardag. Under fredagar och 16rdagar samt under
vissa onsdagar forekommer dock s.k. discobowling under vilket bowlingspelet
ackompanjeras av hog musik samt Jusupplevelser. Vid dessa tillfiilen #r stor-
ningen vérre dn den stérming som kunde erfaras vid besiktningstillfallet. Férutom
ljud frén bowlingspelandet kan da horas den musik som spelas, framst basljud.
Vidare forekommer vid dessa tillfdllen ett annat jjud vilket 1ater som en sirén.
Ljudet &r mycket stérande och obehagligt. Dess killa 4 okéind men skuile kunna
vara en flakt.

Bolaget har genom stéllforetrédaren Kim Ribring mkommit med eit yttrande dver
overklagandet samt &ver de uppréttade besiktningsanteckningarna och har dirvid
anfort 1 huvadsak foljande. De understkningar och utredningar som legat till
grund for de &tgéarder som bolaget har &lagts att utfora, vilket dven f5ljts, ar fulit
tillrackliga. Av besikiningsanteckningarna framgar att nya uppgifter framkommit
om stérande jud. Det har dock inte kunnat bekréftas att detta harror frén bowling-
hallen. Detta ljud skall mte tillskrivas detta &rende dé ljudets killa inte kunnat
faststillas.

MOTIVERING

Enligt 2 kap. 3 § {orsta stycket miljébalken (1998:808, MB) skall alia som bedri-
ver eller avser bedriva en verksambet eller vidta en &tgérd utfora de skyddsétgér-
der, iaktta de begrénsningar och vidta de forsiktighetsmaétt i dvrigt som behdvs for
att forebygga, hindra eller motverka att verksambheten eller &tgidrden medfor skada
eller oldgenhet for minmiskors hilsa eller miljon. I samma syfte skall vid yrkes-
missig verksamhet anviindas bista mojliga teknik. Av andra stycket framgér att
dessa forsiktighetsmatt skall vidtas s snart det finns sk#l att anta att en verksam-
het eller atghrd kan medfora skada eller olégenhet for manniskors hilsa eller mil-
jon.

12 kap. 7 § MB foreskrivs dock att dessa krav p& hinsyn gilier endast i den ut-
strickning det inte kan anses orimligt att uppfylla dem. Vidare foreskrivs att vid
denna bedomning sérskilt skall beaktas nyttan av skyddsatgirder och andra forsik-
tighetsmatt jamfort med kostnaderna for sddana atgirder.

Med olédgenhet f6r ménniskors hélsa avses enligt 9 kap. 3 § MB en stérning som
enligt medicinsk eller hygienisk beddmning kan péverka hilsan menligt och som
inte dr ringa eller helt tillfzllig.

Enligt forarbetena tili detta lagrum (prop. 1997/98:45 del 2 s. 109) bor en stoming
vara av ndgon betydenhet och inte av helt tillfillig natur samt lcunna vara skadlig i
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antingen fysiskt eller psykiskt hanseende pé en méanniskas halsotillsténd. Aven
sédana stérningar som i férsta hand péverkar vilbefinnandet 1 inte ringa grad till
exempel buller, fukt och termiskt inomhusklimat omfattas. Med stérningar som
phverkar vilbefinnandet avses stérningar som inte &r av sdan karaktzr att de kan
visas vara direkt halsoskadliga men som &nda patagligt inverkar p& minniskors
psykiska vélbefinnande. Bedomningen maste utgh fran vad manniskor § allmanhet
anser vara en oldgenhet och kan inte enbart baseras pé en enskild persons reaktion
i det enskilda fallet. Aven bedtmningen huruvida en storning skall anses vara
ringa dr beroende av hur ménniskor i allménhet uppfattar stérningen. Liksom var
fallet &ven enligt tidigare lagstifining bor dock galla att hénsyn skall tas till perso-
ner som 4r ndgot kansligare &n normal, til] exempel allergiker. Det forhallandet
att helt tilifalliga stémingar inte omfattas av begreppet oldgenhet enligt paragrafen
innebdr att stérningen méaste ha en viss varaktighet. Hit rdknas frutom fasta str-
ningar dven regelbundna stéringar samt stdrningar som 4terkommer vid fiera
tillfdllen om 4n inte med nigon regelbundenhet.

Till ledning fér beddmningen huruvida en oldgenhet for minniskors hilsa forelig-
ger pé grund av buller har Socialstyrelsen utfirdat allminna rid om buller inom-
hus (SOSFS 2005:6). I de allm#inna riden rekommenderas att vissa riktvirden
tillimpas. Riktvirdena anges som maximala och ekvivalenta ljudnivier. Allméinna
rad ar inte bindande utan avsedda att tjina som vigiedning vid provuing av en-
skilda drenden. Fér att { ett enskilt arende fréngé de aliménna raden bér dock fore-
ligga sérskilda omstandigheter till varfor raden inte bar tillimpas (se bl.a. Miljo-
dverdomstolens dom, MOD 2006:50).

Lansstyrelsens bedomning

Namnden har funnit att de ljudnivier som uppmétts 1 Jennifer Olssons och Anna
Lindvetters lagenheter inte utgdr en oligenhet for manniskors halsa, Bedomning-
en har inte ifrigasatts av klaganden varfor den far anses vara vitsordad. S&som
lansstyreisen uppfattar tverklagandet har klaganden emellertid anfort att det un-
derlag som forelegat infor namndens beslut — métningarna i Olssons och Lindvet-
ters lagenheter — inte varit tillréckligt for att anta att ljudnivéerna i klagandens
lagenhet inte heller utgér en oligenhet fr manniskors hilsa,

Av det dverklagade beslutet framgar att det inte har utforts ndgon judmétning i
Kklagandens lagenhet. Namnden har dock funnit att oavsett anledningen tiil detta
har det inte funnits skil att anta att ljudnivaerna i denna skulle ge upphov till en
oldgenhet for manniskors halsa med hinsyn till att ldgenheten 4r beldgen mellan
Olssons och Lindvetters ldgenheter i vilka ljudmétningar har utforts utan anmark-
ning.

Lansstyrelsen har sélunda att ta stallning till huruvida namnden hafi fog for sitt
antagande eller om beslutsunderlaget varit otillrackligt. Vid det senare férhailan-
det skall det 6verklagade beslutet upphivas i den del det avser klaganden och
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srendet visas Ater till namnden for fortsatt handliggning. I denna friga gor ldns-
styrelsen f6ljande beddmning.

Handlingarmna i srendet utvisar att de Jjudnivaer som uppmétts 1 Jennifer Olssons
och Anna Lindwetters lagenheter i allt visentligt underskrider Socialstyrelsens
allmanna rad for buller inomhus. De uppmitta Judnivéerna dverskrider endast
raden med 1 dB i tersbanden 50 Hz och 200 Hz i Jennifer Olssons ligenhet vilken
har de hdgsta uppmatta Jjudnivaerna av dessa lagenheter.

Fragan 4r d& om forhallandena i Jennifer Olssons och Anna Lindwetters légenhe-
ter kan ldggas till grund fér beddmningen att en olagenhet inte heller foreligger
for klaganden.

Vid lansstyrelsens besikining kunde konstateras att klagandens lagenhet & beld-
gen i byggnadens baksida med fonster mot fastighetens innergard. J ennifer Ols-
sons och Anna Lindwetters lagenheter ligger pa var sida om klagandens légenhet:
Anna Lindwetters vigg i vigg, vaster om. Jennifer Olssons ¢ster om, med en smal
utgang mot garden emellan. De tre lagenheterna dr enligt lansstyrelsens uppskatt-
ning samiliga beligna precis ovanfdr de aktuella bowlingbanorna. Lansstyrelsen
uppslkattar vidare att ligenheterna &r belégna ovanfor bowlingbanorna enligt f6l-
jande: Klagandens - déir bowlingkloten slér 1 banorna vid spel. Anna Lindwetters
~ dir spelarna befinner sig under spel. Jennifer Olssons — ddr kéglorna ar upp-
stallda. Vid besiktningen kunde Iznsstyrelsen tydligt uppfatia bland annat ljudet
av bowlingklot som slog i samt rullade utmed banorna.

Med hansyn till de tre lagenheternas inbdrdes placering finner lansstyrelsen att
nimnden visserligen kan anses ha haft fog for sitt antagande att ljudnivéerna i
klagandens ligenhet rimligtvis inte borde vara hogre &n i de omgivande lagenhe-
terna. Det ir darfor hogst troligt att ljudnivierna i klagandens lagenhet inte heller
sverskrider riktvardena i Socialstyrelsens allménna rad i en sadan grad att de pa
denna grund kan sigas utgdra en olagenhet for ménniskors hilsa. Mot bakgrund
av vad som har kunnat uppfattas vid besiktningen finner lansstyrelsen emellertid
att det i detta &rende foreligger sarskilda omstéandigheter att fring dessa riktvar-
den. Ljudet av bowlingklot som siér i samt ruliar utmed banorna har en mycket
storande karaktir vilken 4r svar att virja sig mot. Att detta Jjud med stdrsta sanno-
likhet inte skulle dverskrida giilande rikivérden kan i detta arende inte tas till in-
takt for att [judet inte 4r en olagenhet 1 miljobalkens mening. Ljudet &r snarare helt
uppenbart en sddan olagenhet.

Vid detta forhéallande 4r frigan om det enligt vad som stadgas i 2 kap. 7 § MB
vore orimligt att kriva att bolaget vidtar ytterligare &tgérder for att hindra fortsatta
olégenheter for klaganden. Av handlingarna i drendet framgdr att bolaget redan
har utfort vissa atgarder for att minska den patalade bullerstorningen. Dessa atgér-
der har dock framst syftat till att minska pétalade stdmingar frin musik. Vilka
ytterligare Atgdrder som rimligen kan krévas gér enligt lansstyrelsen inte att be-
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déma utan en fortsatt utredning om vilka méjli gheter som stér till buds. Det nu
overklagade beslutet skall dirfor upphivas i den del det avser de patalade stor-
ningarna i klagandens lagenhet och #rendet visas &ter til] namnden for fortsait
handlagening.

Vid lansstyrelsens besikining p4 platsen framkom uppglfter om en tidigare icke
pétalad ljudstéming vilket enligt klaganden later som en sirén. Vid ndmndens
fortsatta handlaggning bér dven denna ljudstéming utredas.

HUR MAN OVERKLAGAR
Detta beslut kan sverklagas hos Miljsdomstolen vid Nacka tingsratt, se bilaga 2.

1 den slutliga handliggningen av detta drende har deltagit Idnsassessorn Goran
Bjarme, beslutande, miljdhandlaggaren Jutta Zeilon samt Jansassessorn Magnus
Moreau, foredragande.

o !2/7/,‘\; ""Zﬂi &
Magnus Moreau

Kopia 6ill;
Ribbans Bowling AB, Sankt Géransgatan 64, 112 33 Stockholm






