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(:?VERKLAGANDE AV MILJODOMSTOLENS DOM |
ARENDE OM BULLER FRAN BOWLINGHALL,
FASTIGHETEN GRINDEN 2, STOCKHOLM

Yrkande

Med begéran om provningstillstdnd yrkar Stockholms miljo- och hélsoskyddsndmnd att
miljodverdomstolen upphéver miljodomstolens dom frén den 17 juni 2008 och faststéller
miljo- och hélsoskyddsndmndens beslut fran den 30 maj 2006 att [dimna klagomalen utan
atgérd.

Grunder

Lansstyrelsen beslutade den 26 november 2007 att upphédva miljé- och
hilsoskyddsndmndens beslut och aterforvisa drendet till nimnden for vidare
handldggning. Lansstyrelsens beslut baserades, som det forstas, pé en subjektiv
bedomning om att bowlingspelet orsakar ett buller som skulle vara extra stdrande till sin
karaktér och ett sddant buller som tydligt kunde uppfattas” i klagandens bostad.
Lénsstyrelsen bedomde att bowlingspelet skulle definieras som en olédgenhet trots att
bullernivaerna 1ag langt under gillande riktvarden. Detta beslut 6verklagades till
miljodomstolen. Miljoédomstolen avslog 6verklagandet den 17 juni 2008 utan annan
motivering &n att den delade lansstyrelsens bedomning.

Milj6- och hélsoskyddsndmnden anser, till skillnad mot dverinstanserna att objektiva
bullermétningar framst ska ligga till grund f6r beddmningen om oldgenhet for manniskors
hélsa foreligger eller inte. Ndmnden instdimmer 1 att avsteg i vissa fall kan, och bor, goras
fran gillande riktvarden, men i detta enskilda fall menar ndmnden att det inte lagligen
finns utrymme for ett sidant avsteg fran Socialstyrelsens riktvirden som dverinstanserna
hévdat.

Bullermétningar visar att bowlingspelet ger upphov till bullernivaer pa 21 dBA ekvivalent
och 31 dBA max. Detta dr 9 dBA under riktvérdet for ekvivalent buller och hela 14 dBA
under riktvirdet for maximalt buller. Det behdvs en horbar fordubbling av ljudet for att
ens nd upp till den riktvérdesnivd som normal ska utgdra gransen for vad som far télas.
Sadana extrema avsteg fran riktvardet for att krdva atgarder strider mot bade
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’ringabegreppet” och “miljonyttobegreppet”. Det finns heller inget som stdder att just
bowlingspel skulle vara mer specifikt storande &n annat verksamhetsbuller, som t.ex.
musikbuller, postsorteringsbuller, lastnings och lossningsbuller, gymbuller och annat
intermittent dunsande ljud. Ett sddant generellt pastdende anser nimnden vara
diskriminerande mot bowlingverksamheter.

Inte heller har under drendet framkommit nagon uppgift att klaganden skulle vara mer
kénslig 4n normalt.

Utveckling av grunderna

Lansstyrelsen besokte klagandens bostad i samband med 6verklagandet och ansag att
géllande riktvirden inte skulle tillimpas vid bedomningen av bullret frdn bowlingspelet.
Beddmningen lénsstyrelsen gjorde var att bowlingspelet var sa pass storande till sin
karaktar att det bedomdes som en oldgenhet. Detta trots att bullernivaerna fran
bowlingspelet uppmiittes till ca 21 dBA (ekvivalent) och 31 dBA (max), vilket 4r 9 dBA
ekvivalent respektive 14 dBA max légre an riktvardet. Detta var ocksa ldgre 4n det
uppmaitta musikbullret, som enligt gingse uppfattning anses som mer storande till sin
karaktir och dérfor ocksé har ett lagre riktvarde (25 dBA mot normala 30 dBA).

Bullermétning utférdes i en annan bostad direkt ovanfor bowlinghallen, vigg i vigg med
klaganden. Den bostaden beddms ha ljudnivaer fran bowlingspelet fullt jaimforbara med
klagandens. Vad klaganden anfort om att bullerméitningen skedde i den grannens bostad
saknar darfor all betydelse i drendet.

Milj6- och hélsoskyddsnamnden anser att §verinstansernas bedomning av bullret frén
bowlingspelet dr bade orimlig och felaktig samt strider mot definitionen av olédgenhet i 9
kap 3 § miljobalken som anger att endast storningar som inte &r ringa eller helt tillfalliga
kan utgora oldgenhet for ménniskor hélsa. Denna legaldefinition &r avsedd att paverka
miljényttobeddmningen i balkens avvigningsregel i2 kap 7 §. Overinstanserna maste
anses ha bortsett fran detta forhallande.

I en tétt bebyggd stad som Stockholm finns det en méngd olika verksamheter och
situationer som genererar buller i nirliggande bostéder. Det dr verksamheter sdsom trafik,
restauranger, gym, teatrar, postterminaler, lastning och lossning vid varuintag,
bowlinghallar, biografer, daghem och liknande intermittenta ljud. Alla dessa
verksamheter genererar buller av olika karaktér, och vad uppfattas som mer eller mindre
storande dr mycket individuellt. P4 grund av den individuella variationen av vad som
subjektivt uppfattas som storande anser ndmnden att Socialstyrelsens riktvirden pa ett
mer réttvist och kvalitetssékrat sétt normalt ska ligga till grund f6r om oldgenhet
foreligger eller inte.

Overinstanserna har inte pa nagot sitt klargjort pa vilket sitt just bowlingspelet skulle
vara mer storande till sin karaktir 4n andra bullrande verksamheter. Ndgon sadan géingse
uppfattning finns inte. Ndmnden menar att det skulle behdvas en mer objektiv jaimforelse
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av dessa bullerkéllor emellan for att kunna avgoéra om just bowlingspelet skulle vara mer
storande till karaktdren d4n nagon annan typ av verksamhet. Ett sidant generellt pastdende
att buller fran bowlingspel skulle vara mer storande till karaktiren dn annat buller anser
ndmnden vara diskriminerande mot bowlingverksamheter.

Némnden hdvdar av erfarenhet att merparten av ovan beskrivna typer av bullrande
verksamheter genererar bullernivéer hos boenden som tangerar eller 6verskrider
Socialstyrelsens riktvéirden for buller inomhus. Manga utdragna drenden har handlagts dar
det har varit stora problem bara att reducera bullernivaerna i bostdderna ner till
Socialstyrelsens riktviarden. Miljonyttan med ytterligare sdnkningar av bullernivén har det
mycket sillan funnits utrymme for.

Milj6- och hélsoskyddsnamnden menar, till skillnad mot dverinstanserna, att det inte
finns négot stod i lagstiftningen eller i géllande praxis att gora sidana extrema avsteg fran
géllande riktvirden. Att kriva ytterligare atgirder trots att den ekvivalenta ljudnivan
uppmiittes till 21 dBA samt att den maximala nivén uppmiittes till 31 dBA, menar
ndmnden &r orimligt och i strid mot “ringabegreppet” i 9 kap 3 § miljobalken och lang
tids tolkning av det, liksom mot miljonyttobegreppet i 2 kap 7 § balken.

Det har inte framkommit under drendets gang att klaganden skulle vara kansligare mot
buller 4n normalt, vilket skulle kunna ge miljo- och hilsoskyddsndmnden skl att gora
avsteg fran géllande bullerriktvirden. Bowlingverksamheten pagér inte senare én till
klockan 22.00 mandag - onsdag, klockan 23.00 torsdag - 16rdag samt klockan 20.00
sondagar, vilket innebér att klaganden far tillgodogora sig hela nattsomnen mellan
klockan 22.00-07.00 samtliga dagar utom torsdag, fredag och 16rdag da verksamheten
inskrinker en timme pa nattperioden.

Overinstanserna har inte heller limnat nagon vigledning om vad som skulle kunna vara
en acceptabel bullerniva i en bostad fran bowlingspel. och hur dessa nivéer ska kunna
mitas, da bullernivéerna redan idag ligger i hojd med bakgrundsnivén. Detta omdjliggor
ytterligare foreldggande om utredningar och atgirder da verksamhetsutdvaren inte ges
mojlighet att veta vilka bullernivéer bowlingspelet inte far 6verskrida hos klaganden.

Milj6- och hélsoskyddsndgmnden vill framhaélla att riktvérdena for buller inomhus baseras
pa en avvigning mellan vad som é&r tekniskt och ekonomiskt rimligt for dagens samhaélle
och vad som ger ett betydande skydd for manniskor och miljé. Det innebar att ljudnivaer
som tangerar, och t.o.m. underskrider riktvirdena, tydligt kan uppfattas™ av det
minskliga 6rat men likvil far talas.

Néamnden haller det for troligt att bowlingspelet kan uppfattas i klagandens bostad, och
dven att enstaka personer kan uppfatta bullret som storande, men att bullret skulle vara av
den omfattningen och ha sddana egenskaper att det skulle bedémas som oldgenhet och
diarmed foranleda krav pa atgirder haller nimnden inte med om. Bedémningen av vad
som anses vara en oldgenhet for minniskors hélsa méste enligt miljobalken utgé ifran vad
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ménniskor i allménhet anser vara en oldgenhet och inte ifrdn en enskild persons reaktion i
det enskilda fallet.

Sammanfattningsvis hdvdar ndmnden att dverinstansernas avgoranden saknar laga stod
och strider mot praxis och pa denna grund att de ska dndras och ndmndens beslut
faststéllas.

Gunnar S6derholm
Forvaltningsdirektor



