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STOCKHOLMS HAMN AB:S YTTRANDE | ARENDE OM
TILLSTAND TILL HAMNVERKSAMHET SAMT
VATTENVERKSAMHET | VARTAHAMNEN -
FRIHAMNEN

Remiss frian miljodomstolen, mal M 2807-07

Forslag till beslut

1 Overlimna forvaltningens skrivelse till miljddomstolen som svar pa remissen.

2 Oversinda beslutet i 15 exemplar till miljddomstolen.

Gunnar Soderholm Gustaf Landahl

Sammanfattning

Miljoforvaltningen har mottagit en remiss fran miljodomstolen med Stockholm Hamns
AB:s synpunkter pa de av nimnden yrkade kraven gillande Hamnens ansdkan om
tillstand till hamnverksamhet samt vattenverksamhet i Vartahamnen — Frihamnen. I
Hamnens yttrande till miljédomstolen framfors invéndningar mot fyra av nimndens totalt
tio foreslagna villkor. Utdver dessa invéndningar har det dven uppstatt ett missforstdnd
kring texten i ytterligare ett villkor dd Hamnen refererar till en villkorstext som sedermera
justerats. Ovriga forslag till villkor som nimnden férordat godtas av Hamnen. Nimnden
har fatt mojlighet att yttra sig 6ver Hamnens yttrande senast till och med den 1 september
2008.

Forvaltningen vidhéller ndimndens forslag till villkor.

Box 8136, 104 20 Stockholm. Telefon 08-508 28 800. Fax 08-508 28 808. registrator@miljo.stockholm.se
Besoksadress Tekniska nimndhuset, Fleminggatan 4
www.stockholm.se/miljoforvaltningen
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Bakgrund

Miljoforvaltningen har mottagit en remiss fran miljddomstolen géllande Stockholm
Hamns AB:s (nedan kallat Hamnen) ansdkan om tillstdnd till hamnverksamhet samt
vattenverksamhet i Véartahamnen — Frihamnen. Hamnens ansdkan har tidigare i ar
remitterats till Miljo- och hélsoskyddsndmden och behandlades vid namndsammantradet
den 18 mars 2008 (bilaga 1). Med anledning av nimndens remissvar har Hamnen valt att
beméta de av nimnden yrkade kraven. Ndmnden har fatt mojlighet att yttra sig dver
Hamnens yttrande senast till och med den 1 september 2008.

I Hamnens yttrande till miljddomstolen, som kan lésas i sin helhet i bilaga 2, framfor
Hamnen invindningar mot fyra av ndmndens totalt tio féreslagna villkor. Utover dessa
invindningar har det dven uppstatt ett missforstand kring texten i ytterligare ett villkor d&
Hamnen refererar till en villkorstext som sedermera justerades vid nimndsammantradet
den 15 april 2008 (bilaga 3). Ovriga forslag till villkor som nimnden férordat godtas av
Hamnen.

Forvaltningens synpunkter

Nedan aterges de av nimnden foreslagna villkoren samt férvaltningens synpunkter pa
Hamnens invindningar mot dessa.

Villkor om bullernivaer utomhus

Némnden har foreslagit foljande villkor:

Hamnen ska under en provotid utreda mojligheterna att minska bulleremissioner
fran verksamhetsomrddet till en sdadan nivd att den ekvivalenta ljudnivdn
utomhus vid bostad inte dverstiger Naturvardsverkets riktvirden for nyetablerad
industri. Hamnen ska ocksd under préovotiden utreda och redovisa
forutsdttningar att genom avtal med trafikerande rederier minska
bulleremissioner. Resultat av utredningen samt forslag till dtgdrder och slutligt
villkor ska ddrefter inges till miljédomstolen.

Under prévotiden och tills annat bestdms fdr buller frdn verksamhetsomrddet,
inte ge upphov till hogre ekvivalenta ljudnivder utomhus vid fasad vid bostads-
fastigheter dn foljande riktvirden:

55 dB(A) vardagar dagtid kl. 07-18
45 dB(A) nattetid kl. 22-07
50 dB(A) ovrig tid

Momentana ljud nattetid fdr inte éverskrida 60 dB(A).
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Hamnen godtar att under en provotid utreda och redovisa forutsittningarna for att minska
bulleremissionerna genom avtal med trafikerande rederier (andra meningen i villkorets
forsta stycke). I ovrigt motsitter Hamnen sig det foreslagna bullervillkoret med
hinvisning till att ett sddant villkor skulle kunna medfora begransningar for verksamheten
om vissa bullervirden 6verskreds. Vidare framfors att Hamnen skulle sakna réttslig och
faktisk mojlighet att efterkomma ett sédant villkor d& man saknar radighet 6ver de fartyg
som angdr hamnen.

Hamnens argument att villkoret kan komma att utgdéra en begransning for verksamheten
ar riktig. Det dr ocksa meningen med det foreslagna villkoret. Enligt miljobalkens
hénsynsregler ska alla som bedriver eller avser att bedriva en verksamhet utfora de
skyddsétgiarder och iaktta de begransningar som behovs for att forebygga, hindra och
motverka de skador och oldgenheter som verksamheten kan orsaka pa ménniskors hélsa.
Dessa krav giller &ven Hamnen i den utstrickning det inte kan anses orimligt att uppfylla
dem.

Hoga bullernivier under t.ex. kvills- och nattetid kan medfora att kringboende vécks eller
fér en forsdmrad somnkvalitet. Det finns &ven undersokningar som visar att langvarig
exponering av hoga bullernivéer bidrar till en f6rhojd risk att utveckla hogt blodtryck och
hjartinfarkt. Att en verksamhet far alstra buller utan négra som helst restriktioner ar
givetvis ett dnskvart scenario ur en verksamhetsutovares perspektiv &ven om det knappast
delas av de ménga boende i hamnens naromréde.

Enligt Hamnens ansdkningshandlingar berdknas flera hundra boende i Vértan -
Hjorthagen bli exponerade for ljud dver gillande riktvarden (bade ekvivalent och
maximal ljudnivd) under kvillar och nétter. Eftersom bullret frin Hamnens
verksamhetsomrade riskerar att medfora en oldgenhet for hundratals boende bedémer
forvaltningen att kraven i det foreslagna villkoret inte ar orimliga.

Det foreslagna villkoret dr for 6vrigt det samma som beslutats av miljodverdomstolen for
hamnverksamheten i Kapellskérs hamn (mél nr M 6387-06). Domen for Kapellskérs
hamn har dven gett en vigledning kring avgransningarna vid tillstandsprévning av
hamnverksamheter enligt miljobalken. I miljooverdomstolens domskil anges att en
hamns verksamhetsomréde utgdrs bdde av ett land- och ett vattenomrade och att ett
hamnbolag ddrmed dven ar ansvarigt for samtliga oldgenheter som uppstar for
omgivningen fran verksamheten, d.v.s. dven fartygsdriften. I domskélet anges dven
exempel pé atgirder som kan vidtas pa fartygen, s& som t.ex. ljudddmpning av
fartygsfldktar m.m., som visar att villkoret inte heller &r tekniskt orimligt att genomfora.
Mot bakgrund av ovanstiende delar férvaltningen inte Hamnens uppfattning att Hamnen
skulle sakna rittslig och faktisk mojlighet att efterkomma det foreslagna bullervillkoret.

Hamnens villkorsforslag

I det fall domstolen skulle finna det motiverat att meddela foreskrifter med avseende pé
buller foreslar Hamnen ett provotidsvillkor som till stor del pdminner om det som
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ndmnden foreslagit. Det som i sak skiljer hamnens villkorsforslag frén nimndens har
gramarkeras:

“Hamnen skall under en prévotid utreda ytterligare mojligheter att minska bulleremissioner frdn
verksamhetsomrddet till en sadan nivd att den ekvivalenta ljudnivdan utomhus vid ndrmaste bostad
inte dverstiger Naturvdrdsverkets riktvirden for nyetablerad industri. Hamnen skall till
miljodomstolen senast inom ett dr frdan det att vattenarbetena m.m. som avses med yrkandet under
punkterna 2 och 3 i ansokan fardigstdllts redovisa resultatet av utredningen och forslag till

atgdrder i verksamheten och/eller i bostdder samt slutligt villkor.

Under provotiden och tills annat bestims far buller frdan verksamhetsomradet, inte ge upphov till

hégre ekvivalenta ljudnivder utomhus vid bostad dn nedan foljande riktvirden:

55 dB(A) vardagar dagtid kl. 07-18

45 dB(A4) nattetid ki. 22-07

50 dB(A) ovrig tid

Momentana ljud nattetid far inte 6verskrida 60 dB(A).

Vid ett eventuellt 6verskridande av sagda riktvirden skall Hamnen vidtaga sddan tempordr datgdrd
som kan vidtas till rimlig kostnad och i avvaktan pa att domstolen slutligt avgor omfattningen av de
dtaganden som kan dvila Hamnen. Atgirden skall beslutas i samrdd med tillsynsmyndigheten. Vid
forekommande tvistighet skall atgdrderna vara vidtagna inom sex manader fran lagakraftdgande

avgorande.

I andra meningen i forsta stycket foreslar Hamnen hur lang provotiden ska vara for
foreliggande villkor. Punkt 2 och 3 i ans6kan som denna mening hénvisar till avser
utfyllnad och forldngning av Virtapiren, d.v.s. ett arbete som enligt uppgifter i Hamnens
ansokningshandlingar beréknas paga i ca fyra dr. Hamnens foreslag innebédr med andra
ord en provotid pa totalt fem ar da man séger att resultatet av utredningen m.m. ska
redovisas till domstolen senast inom ett ar fran det att dessa anldggningsarbeten
fardigstllts.

Den foreslagna provotiden pa fem ar kan jamforas med den provotid pa knappt ett ar som
miljooverdomstolen faststéllt for Kapellskirs hamn (mél nr M 6387-06) for att utfora
motsvarande utredningar. Hamnens skél till den foreslagna fem &r 1dnga provotiden ar
mojligen att man beddmer att bullernivéerna inte komma att kunna né ned till
Naturvardsverkets riktvarden for nyetablerad industri under tiden for de planerade
anldggningsarbetena vid Virtapiren. Forvaltningen vill hir fortydliga att syftet med forsta
stycket i det foreslagna bullervillkoret dr att utreda mdéjligheterna att minska bullret som
alstras av hamnverksamheten. Att det kommer pagé bullrande anlédggningsarbeten under
villkorets provotid torde inte pdverka Hamnens mojligheter att samtidigt utreda metoder
for att minska buller fran t.ex. fartyg och transporter inom hamnomradet. For 6vrigt
regleras byggbuller ju som bekant av Naturvéardsverkets allmianna rdd om buller fran
byggplatser (NFS 2004:15) och berdrs ddrmed inte av kraven i detta villkor.
Forvaltningen ser inte nagot skél till att de planerade anldggningsarbetena 6verhuvudtaget
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ska beaktas 1 bullervillkoret och jamfort med domen for Kapellskérs hamn forlanga
provotiden med fyra ar.

Mot bakgrund av ovanstiende foreslar férvaltningen en provotid pa ett &r fran och med
att domen meddelats.

Villkor om bullernivaer inomhus

Hamnen har i sitt yttrande angett att de kan godta foljande villkor:

Alla boende som forvintas utsdttas for buller fran hamnrelaterad tdgtrafik som
overskrider riktvirdet for maximal ljudniva utomhus for vigtrafikbuller (70 dBA)
ska erbjudas fasadisolerande dtgdrder sa att l[judnivdan max 55 dBA vid fasad kan
innehdllas.

Villkoret som Hamnen refererar till ar en villkorstext som sedermera justerats av Miljo-
och hilsoskyddsndmnden. Vid nimndsammantradet den 15 april 2008 (bilaga 3) beslot
ndmnden att villkoret skulle ha foljande ordalydelse:

Alla boende som forvintas utsdttas for buller fran hamnrelaterad tdgtrafik som
overskrider riktvirdet for maximal ljudniva utomhus for végtrafikbuller (70 dBA)
ska erbjudas fasadisolerande dtgdrder sd att Socialstyrelsens riktvéirden for
inomhusbuller i huvudsak kan innehdallas.

Att beslutstexten i detta villkor skulle justeras framgar av Miljo- och
hilsoskyddsndmndens beslut den 18 mars 2008, se sista meningen pa sidan 3 i bilaga 1.
Forvaltningen beklagar om detta missforstand beror pa att Hamnen, och mojligen dven
miljodomstolen, inte fatt ta del av den justerade texten.

Miljoforvaltningen foreslar att miljddomstolen meddelar det av ndmnden beslutade
villkoret.

I 6vrigt vill forvaltningen fortydliga att nimndens villkorsforslag inte dr avsett som ett
provotidsvillkor.

Villkor om elanslutning

Némnden har foreslagit foljande villkor:

Hamnen ska erbjuda elanslutning till de rederier med linjetrafik pa hamnen som
efterfrdagar elanslutning.

Hamnen godtar inte det foreslagna villkoret och hénvisar bl.a. till Miljodverdomstolens
avgorande rorande Sodertilje hamn (Miljodverdomstolens domar 2005:10) dér det
fastslogs att ett hamnbolag saknar mojlighet att stilla krav pé rederier att dessa ska utrusta
sina fartyg med utrustning for elanslutning.

Forvaltningen anser att motiveringen till domen som Hamnen refererar till inte &r
tillimplig pé det foreslagna villkoret. Milj6- och hilsoskyddsndmndens forslag till villkor
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innebdr inte att Hamnen ska stélla krav pa rederierna. Villkoret bygger pa en frivillighet
frén rederiernas sida dir de ska kunna erbjudas anslutning for matning av land-el om de
sjdlva efterfragar denna mojlighet.

Miljoforvaltningen kan dven héanvisa till Miljoprovningsdelegationens beslut
(2008-06-11) f6r Nyndshamns Hamn AB, bilaga 4, dar féljande motivering anges till att
hamnen aldggs ett villkor om elanslutning:

“Miljéprovningsdelegationen bedomer att datgdrder for el-anslutning av fartyg vid kaj
numera far anses vara en vil etablerad teknik for att uppna reduktion av savdl buller som
luftemissioner vid hamnanliggningar. Sddana skyddsdtgdrder bor ddirfor enligt
Delegationens mening vidtas inom Nyndshamns hamn under en 6vergdngsperiod av 2,5
dr i enlighet med de krav pa bésta méjliga teknik som foljer av 2 kap. 3 § miljébalken.
Dessa dtgdrder skapar forutsdttningar for successivt minskande luftemissioner samt en
motsvarande forbdttrad bullersituation, och far ses som en langsiktig investering i
hamnens infrastruktur. Mot bakgrund av dessa omstdndigheter finner Delegationen att
bolagets kostnader for dtgdrder som mojliggor el-anslutning av fartyg far anses vara
skdliga.’

>

Mot bakgrund av ovanstdende anser forvaltningen att naimndens forslag till villkor ska
kvarsté.

Villkor om dagvatten

Némnden har foreslagit foljande villkor:

Under en provotid ska Hamnen utféra undersékningar gdllande utsldppen till
dagvattnet och ddrefter ska forslag till slutliga villkor inges till miljodomstolen.

Hamnen motsitter sig det foreslagna provotidsvillkoret med hanvisning till den
dagvattenutredning som redan ingetts i mélet och som enligt Hamnen fér anses vara
tillracklig.

Forvaltningen vidhéller ndimndens forslag till villkor.

Den dagvattenutredning som Hamnen hénvisar till bygger pa teoretiska berdkningar.
Eftersom teoretiska berédkningar av anldggningars reningseffekt inte behdver stimma
overens med faktiskt uppnadd rening anser forvaltningen att provtagningar pa ingaende
och utgdende vatten bor tas dtminstone under dagvattenanldggningarnas forsta ér i drift.
Forutom att provtagningar av in- och utgédende dagvatten visar om anldggningarna
uppfyller den i utredningen berdknade reningseffekten sé ger de dven ett mer konkret
underlag for att kunna faststélla slutliga riktvéarden.

I 6vrigt anser forvaltningen att utslapp av dagvatten bor villkorsregleras i likhet med
Ovriga miljoaspekter for att det ska vara klarlagt for savil sokanden, tillsynsmyndighet
samt dven allménheten vilka krav Hamnen omfattas av genom det sokta tillstdndsbeslutet.
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Villkor om energieffektivisering

Némnden har foreslagit foljande villkor:

Hamnen ska genom effektivisering och hushallning strdva efter att minska

den egna energianvdindningen vid verksamheten. Baserat pd en kartldggning

over den aktuella energianvindningen ska bolaget uppridtta en plan for
energieffektiviserande dtgdrder. Planen ska redovisas och diirefter
uppdateras i samband med den drliga miljérapporteringen.

Hamnen avvisar det foreslagna villkoret med motiveringen att de anser att det allménna
villkoret &r tillrackligt.

Forvaltningen delar inte Hamnens instillning att frigan om energianvidndning och
energieffektivisering ska regleras genom det allménna villkoret. Ett specifikt villkor
underlittar forvaltningens tillsyn och bidrar dven till att Hamnen far jobba kontinuerligt
med dessa fragor.

Slut

Bilagor

Bilaga 1
Bilaga 2
Bilaga 3
Bilaga 4

Beslut fran namndsammantradet den 18 mars 2008.
Hamnens yttrande till miljddomstolen.
Justerad villkorstext, utdrag fran nimndsammantradet den 15 april 2008.

Utdrag fran Miljoprovningsdelegationens beslut for Nyndshamns
Hamn AB (2008-06-11).



