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Till

Exploateringsndmnden
2008-08-21
Stadsbyggnadsnimnden
2008-08-21

Trafik- och renhéllningsnimnden
2008-08-19

Milj6- och hélsoskyddsndmnden
2008-08-26

Remiss av Banverkets atgardsprogram 2009 - 2013 enligt

forordningen om omgivningsbuller.

Remiss fran Kommunstyrelsen Dnr 314-1338/2008

Forslag till beslut

1. Exploateringsndmnden, stadsbyggnadsndmnden, trafikndmnden, miljo- och
hilsoskyddsndmnden beslutar att som svar pa remissen till kommunstyrelsen
oversdnda och dberopa detta tjansteutlitande.

2. Justera beslutet omedelbart.

Krister Schultz
Forvaltningschef
Exploateringskontoret

Magdalena Bosson
Forvaltningschef
Trafikkontoret

Ingela Lind
Forvaltningschef
Stadsbyggnadskontoret

Gunnar Séderholm
Forvaltningschef
Milj6forvaltningen

Bilaga 1: Atgirdsprogram, sammanfattning
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Sammanfattning

Enligt EG-direktiv 2002/49/EG och férordning om omgivningsbuller, SFS
2004:675, ska Banverket utarbeta bullerkartor samt uppritta och faststilla
atgirdsprogram for de banstrackor som ar 2006 trafikeras av mer dn 60 000 tag.

Forvaltningarna anser att val av strategi for bullerskyddsarbetet dr bra och helt 1
linje med synen pa bullerarbetet inom staden. Det finns dock ett antal fragor dar
en avvikande uppfattning kan skonjas och dessutom oklarheter som behdver
fortydligas.

De omréden som behover utvecklas ér scenariobeskrivningar av
bullerutvecklingen vid killan, sdrredovisning av de mest trafikerade
jarnvagsstrackorna, Banverkets syn pa de nya EU-bullermatten, skyddsatgérder
samt atgdrder vid natur- och kulturmiljder.

Remissen

Banverket har dversdnt samradsforslag till atgardsprogram mot buller f6r perioden
2009-2013. Enligt EG-direktivet och forordningen om omgivningsbuller ska
atgirdsprogrammet omfatta de jarnvagsstrackor som ar 2006 trafikerades av mer
dn 60 000 fordon. Remisstiden har utsatts till 2008-08-31. Inom staden har
remissen dversénts till stadsledningskontoret, exploateringskontoret,
stadsbyggnadskontoret, trafikkontoret och miljoforvaltningen for yttrande senast
2008-08-29.

Bakgrund

Enligt EG-direktiv 2002/49/EG och férordning om omgivningsbuller, SFS
2004:675, ska Banverket utarbeta bullerkartor samt upprétta och faststélla
atgiardsprogram for de banstrackor som ar 2006 trafikeras av mer &n 60 000 tag.

Enligt samma direktiv och forordning ska kommuner med mer dn 250 000
invénare kartldgga buller frdn vag-, spar- och flygtrafik samt buller frén storre
industrianldggningar. Kommunerna ska dven i likhet med trafikverken utarbeta
atgirdsprogram mot buller. Miljoforvaltningen har genomfort kartliggning av
bullersituationen och uppréttat forslag till atgardsprogram for staden 1 samrad med
ban,- vég,- och luftfartsverken, SL, stadsbyggnadskontoret och trafikkontoret.
Milj6- och hilsoskyddsnamnden godkénde forslag till atgérdsprogram 2008-05-
22. Arendet kommer att foreliggas kommunfullmiktige for godkiinnande och
dérefter redovisas till Naturvardsverket.

For genomforande av de olika delar som ingar 1 EG-direktivet/forordningen finns
sedan ett par dr tillbaka en arbetsgrupp med berérda kommuner och myndigheter.
Arbetsgruppen leds av Naturvardsverket och bestér i 6vrigt av Stockholm,
Goteborg, Malmo, Vigverket, Banverket, Luftfartsstyrelsen och Boverket.
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Banverkets samradsforslag

Foreliggande forslag avser banstrackor i hela landet med mer dn 60 000 tag per &r.
Banverket har identifierat foljande banor: Vista stambanan, Sodra stambanan,
Ostkustbanan och Milarbanan. Atgérdsprogrammet ér avfattat pa en strategisk
och dvergripande nivd med syfte att sprida information om buller fran jarnvigen
samt mdjligheter att begransa bullret. Programmet dr salunda inte detaljerat med
konkreta atgirdsforslag pa banstrackningarna. Banverket har foljande strategi for
bullerskyddsarbetet.

e Antalet minniskor som dr storda av buller- och vibrationer fran
jarnvégstransportsystemet ska minska

e Banverkets strategiska inriktning inom buller och vibrationsomradet ar att
forhindra att buller och vibrationsstorningar fran jairnvigen uppkommer
samt att vidta bullerskyddsétgérder pa de mest utsatta plasterna.

I programmet upptas ett stort avsnitt med redovisning av buller vid kéllan samt
specifika atgéarder for att minimera dessa. Det géller kontaktledningar, motorer,
bromssystem m.m. och beror savél gods- som persontdg. P4 Banverkets hemsida
www.banverket.se finns hela programmet inklusive bullerkartliggningen.

Planerade bullerskyddsatgiarder kommande fem ar

Banverkets etappmél 1 om atgérder for sovrum 1 permanentbostad med
jarnvagsbuller 6ver 55 dBA L .« mer dn fem ganger per natt blev 1 huvudsak klart
2005. Etappmal 2 omfattar dtgirder for vard, undervisning och barnomsorg med
bullernivaer inomhus L 1,.x >55 dBA samt utomhus vid bostadsmiljéer med
ekvivalenta ljudmiljoer L ¢qp4n >70 dBA. Under perioden 2008-2015 avsitts 800
mskr for efterbehandling av fororenad mark, energieffektiviseringsatgirder och
bullerskyddsatgiarder. Kostnaden for att genomfora etappmal 2 1 hela landet har av
Banverket uppskattats till 500 mskr.

Forvaltningarnas synpunkter

I likhet med stadens forslag till dtgdrdsprogram har Banverket valt att utforma
atgirdsprogrammet mer som en strategi med beskrivningar av atgirdsinriktning
och de méjligheter som finns att begriinsa bullret. Aven strategins utformning har
likheter med det forslag till atgardsprogram som staden utarbetat. Strategin gar 1
stora drag ut pa fortsatta satsningar pa skyddsédtgirder for den mest utsatta
bebyggelsen samtidigt som arbetet successivt inriktas mot alltmer omfattande
satsningar pa att begrinsa bullret vid kéllan.
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Forvaltningarna anser att val av strategi for bullerskyddsarbetet dir bra och helt i
linje med synen pad bullerarbetet inom staden.

Det finns dock ett antal fragor dér en avvikande uppfattning kan skénjas och
dessutom oklarheter som behdver fortydligas. Forvaltningarna redogor 1 det
foljande for dessa fragestdllningar och oklarheter.

Beskrivning av atgirder vid killan

I tgérdsprogrammet beskrivs ingdende vilka moéjligheter som finns att pa olika
satt begransa bullret vid kéllan. Samtidigt anges att kdllatgarder i huvudsak ger
effekter pa langre sikt och endast i liten omfattning kommer att paverka
bullersituationen de ndrmaste fem aren. Beskrivningen utvecklas i avsnittet om
langsiktig strategi, men det saknas scenariobeskrivningar som kan ge lasaren
information om vilka mdjligheter och bullerreduktion som redovisade kallatgérder
kan innebira. Forvaltningarna inser svdrigheterna med att ange mer detaljerade
uppgifter om ljudreduktion, eftersom dessa beror pa typ av spar, trafikering,
fordon, internationella atgérder m fl faktorer. Det vore dnda intressant om
beskrivningen kan kompletteras med bullersituationen vid nagra tdnkbara
scenarios, t ex forvintad utveckling, kraftfulla satsningar samt utveckling om
ingenting gors.

Strackor som omfattas av EG-direktivet/forordningen

Det anges tydligt att ”atgéarder ldngs de strickor som omfattas av
atgardsprogrammet inte kommer att sdrbehandlas/sirredovisas, utan ingé i
pagéende och foreslagna atgirdsprogram”. Motiveringen &r att dessa de mest
trafikerade jarnvégsstrackorna (>60 000 tag/ar) endast utgér en mindre del av
jarnvégsnitet. Men samtidigt dr det enligt forordningen just dessa som
atgirdsprogrammet skall inriktas mot. Eftersom de mest trafikerade strickorna
rimligen bor innehalla ménga av de boende som 4r mest exponerade for buller, s
bor programmet innehdlla en sérskild beskrivning av exponeringen utmed dessa
strackor. Hur ménga boende som fatt atgérder vidtagna ingar i dessa 31 mil? Hur
manga av dessa ingar 1 etapp 2? Finns behov av sérskilda satsningar for boende
vid dessa mest trafikerade jarnvigsstrackor? Vilka kommuner berors av dessa 31
mil hogtrafikerade strackor?

Svenska riktvdarden och europeiska bullermatt

Banverket har genomfort bullerkartliggningen i bade de traditionella svenska
matten och 1 de nya EU-bullermatten Lygy och Lygur. Eftersom vi 1 Sverige énnu
saknar riktvdrden uttryckta 1 Lpgy och Lyigur, s& har Banverket konsekvent valt att
beskriva kommande atgérder baserat pa svenska matt och riktviarden. Det kan
tyckas rimligt, men pa sikt bor d&ven Sverige anpassas till gemensamma EU-matt,
vilket dr ett av syftena med direktivet och den harmonisering av bullerarbetet som
genomfors. Det vore darfor intressant om Banverket i det fortsatta
bullerskyddsarbetet utvecklar sin syn pa de nya métten och vad en
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implementering av dessa métt kan innebéra for konsekvenser for prioriteringar
och satsningar pa olika atgdrder inom det svenska jairnvédgsnatet. Kan det t ex
innebdra att mer hogtrafikerade strickor i titorterna prioriteras i storre
utstrickning dn idag?

Skyddsatgirder — Etapp | och 2

Skyddsatgirder i enlighet med etappmal 1 ar 1 huvudsak klart, innebarande
atgérder for att begrinsa bullret inomhus i sovrum vid exponering for mer &n 55
dBA maximal ljudniva minst 5 ggr/natt. Etapp 2 innebér skyddsétgarder vid
lokaler for vard, undervisning och barnomsorg dér den maximala ljudnivan
inomhus Overstiger 55 dBA maximalnivd samt utomhus vid bostadsmiljoer dar
dygnsekvivalent ljudniva 6verstiger 70 dBA. Etappmal 2 ska enligt Banverkets
framtidsplan genomforas under perioden fram till 2015. Totalt berors 420 lokaler
for vard, undervisning och barnomsorg samt 1 850 bostdders utemiljder.

Forvaltningarna vill hir papeka att l[judnivderna 1 enlighet med etappmal 1 och 2
utgdr en mycket ldg ambitionsniva. Som jamfOrelse kan ndmnas att SL atgérdar
bostidder ddr maximalnivan fran spértrafiken dverskrider 50 dBA inomhus och da
ingar samtliga boningsrum, inte enbart sovrum.

Banverket motiverar den 14ga ambitionsnivan med att atgérdskostnaderna ar hoga
och att det saknas resurser att 0ka takten 1 atgérdsarbetet. Kostnaden for atgérder
vid de 420 + 1850 fastigheter som ingar i etapp 2 har berdknats till 500 mskr
vilket Overslagsmissigt innebér 250 000 kronor per objekt. Det later som en
mycket hog kostnad per objekt vilket leder till f6ljdfragan om detta verkligen ar
en rimlig prioritering. Om ambitionen istéllet inriktades mot att t ex begrénsa
somnstorningar for de mest utsatta genom fasadatgarder bor betydligt fler boende
kunna atgérdas.

Det framgér inte i atgdrdsprogrammet vilken policy som Banverket avser tillimpa
vid arbetet med ljudreducerande fasadatgarder. Exempelvis vilka rum som é&r
atgardsberittigade, ljudreducerande ventilationsdon osv. Denna frdga bor
utvecklas i1 det fortsatta bullerskyddsarbetet.

Natur- och kulturmiljoer

Betydelsen av god ljudkvalitet i parker och rekreationsomraden har sérskilt
uppmarksammats pa senare ar. [ EG-direktivet betonas betydelsen av att
medlemslédnderna dven hanterar dessa omrdden i sina kartliggningar och
atgirdsprogram. I forordningen anges att dtgardsprogrammet ska innehalla en
beskrivning av dtgdrder for att skydda omraden dir ljudnivdn ansetts utgora en
sdrskild kvalitet sasom parker, rekreationsomrdden, friluftsomrdden och andra
natur- och kulturomrdden.
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Banverket anser att det "inte dr en prioriterad uppgift” att vidta atgarder for
bullerutsatta natur- och kulturmiljoer, utan att detta dr en uppgift att beakta i
kommunernas atgérdsprogram. Forvaltningarna anser att trafikhuvudmannen i
detta fall Banverket har ansvar for buller frén jarnvagstrafik dven for utsatta natur-
och kulturomraden. Fragan kan belysas i kommunalt tgdrdsprogram men
ansvaret for dtgarder avilar Banverket.

Slut
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