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Milj6- och hélsoskyddsnamnden

OVERKLAGANDE AV LANSSTYRELSENS BESLUT ATT
ATERFORVISA ARENDE OM BEGRANSNING AV
VERKSAMHET PA UTESERVERING, FASTIGHETEN
FATBUREN OVRE |

Forslag till beslut

1 Fullfolja 6verklagandet av linsstyrelsens beslut
2 Godkénna forvaltningens forslag till 6verklagande enligt bilaga 1

3 Uppdra at forvaltningsdirektoren att foretrida naimnden i drendet

Gunnar S6derholm Pia Winbladh Hogfors

Sammanfattning

Miljoforvaltningen mottog den 7 februari 2007 klagomal fran HSB:s Brf. Bégen 223.
HSB:s Brf. Bagen 223 uppgav att de boende i foreningen stors av buller fran Restaurang
Soderhofs (numera restaurang Spoon) uteservering pa Fatbursgatan 1, kv Fatburen 6vre 1.
Miljoforvaltningen har mottagit klagomal angéende storningar fran verksamheten vid
flertalet tillfallen under tidigare ar.

Milj6- och hélsoskyddsndmnden férelade Hofburen AB, dgare av Restaurang Soderhof,
till den 15 maj 2007 att lata utféra och inkomma med en utredning gillande
bullerstorningarna fran Soderhofs uteservering. Bolaget inkom den 19 juni 2007 med en
rapport frén en ljudnivdmitning. Resultatet visade en ekvivalent ljudnivd utomhus pé 62
dBA nér uteserveringen var fullsatt. Det 4r en ekvivalent ljudniva som ar mellan 5 till 10
dBA hogre dn den uppmatta bakgrundsnivan pa 52-57 dBA.
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Milj6- och hélsoskyddsndmnden forelade (pa delegation) bolaget den 21 juni 2007 att lata
utfora och inkomma med en utredning av omfattning av bullerstérningarna samt forslag
till olika atgérder for att undanrdja stérningen.

Ett atgérdsforslag inkom till miljoforvaltningen den 19 oktober 2007 vilket inneholl tre
alternativ for nyttjandet av uteserveringen.

1. att bedriva verksamheten oférandrad
2. halvera uteplatsen
3. upphora med uteserveringen

Enligt AF Ingemansson AB var det bara tgirdsforslag 3 som skulle innebéra en
signifikant sdnkning av bullernivderna hos de boende. De 6vriga forslagen skulle endast
ge en marginell reduktion av bullernivaerna.

Milj6- och hélsoskyddsndmnden bedomde att det enda rimliga alternativet for att reducera
bullernivéerna betydligt hos de boende var AF Ingemanssons atgirdsforslag 3, d.v.s. ett
upphorande med uteserveringen. Dock bedomde ndmnden att det inte var rimligt att helt
forbjuda uteserveringen, utan endast efter klockan 20.00 alla dagar. Ndmnden forelade
(pé delegation) Hofburen AB om begrinsningar av uteserveringen den 15 februari 2008.

Bolaget 6verklagade den 11 mars 2008 milj6- och hélsoskyddsndmndens beslut till
lansstyrelsen. Lansstyrelsen upphidvde den 8 maj 2008 nimndens beslut och aterforvisade
drendet till miljoforvaltningen for vidare handlédggning.

Linsstyrelsen menar att Hofburen AB:s utredning, som #r utford av erkinda AF
Ingemansson AB, inte visar dels att restaurangens uteservering ger en 6kning av
bullernivaerna pa 5-10 dBA och dels att det inte &r fullt utrett om det finns tekniska
l6sningar som kan ge en effektiv reduktion av bullret pa en niva som att upphora med
uteserveringen klockan 20.00.

Som framgar av forslaget till yttrande menar forvaltningen, att ldnsstyrelsen inte beaktat
den allménna bevisborderegeln i 2 kap 1 § miljobalken. Det ar verksamhetsutovaren, dvs
i detta fall Hofburen AB, som har att visa att verksamheten inte strider mot 2 kap
miljobalken. Om sadan bevisning inte forebringas har tillsynsmyndigheten inte bara
mojlighet utan ocksa skyldighet att besluta om ldmpliga forsiktighetsmatt. I detta drende
menar dock foérvaltningen att det inte bara saknas bevisning — det dr 4ven genom
utredningen i drendet visat att det foreligger en oldgenhet for manniskors hélsa.

Milj6- och hélsoskyddsforvaltningen menar att ldnsstyrelsen har forbisett
akustikforetagets utldtande i rapporten. Det ar en vil utford bullerutredning och
forvaltningen menar att det dr vil utrett och klarlagt att uteserveringen ger ett tillskott pa
5-10 dBA till bakgrundsnivan. AF Ingemansson AB har ocks4 utvirderat tinkbara
tekniska 16sningar for att reducera bullret hos de nidrboende men kom fram till slutsatsen
att det inte finns nigra rimliga tekniska losningar for att dstadkomma detta.
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Enligt miljo- och hilsoskyddsforvaltningens mening finns ingen anledning att misstro
aktuell utredning och ingen omsténdighet kan anses ha framkommit som ger anledning att
ifrdgasitta utredningsresultatet..

Den 26 maj 2008 overklagade miljo- och hédlsoskyddsndmnden lansstyrelsens beslut till
miljodomstolen. Ndmnden ansdkte samtidigt om forléngd svarstid till den 5 september
2008. Den 9 juni 2008 medgav miljédomstolen anstdnd. Forvaltningen foresldr namnden
beslut att i Miljodomstolen yrka att ndmndens beslut faststélls.

Bakgrund

Miljoforvaltningen mottog den 7 februari 2007 klagomal fran HSB:s Brf. Bégen 223.
Foreningen uppger att de boende i féreningen stors av buller frdn Restaurang Soderhofs
uteservering. Klagomal fran boende har tidigare inkommit till miljéforvaltningen men har
varit svarutredda. Cirka 200 boende har fonster som vetter mot restaurangen och att under
sommarperioden forsdka sova med Sppet fonster &r, enligt foreningen, inte mojligt.

Miljoforvaltningen uppmanade verksamhetsutdvaren Hofburen AB (nedan kallat bolaget)
1 skrivelse den 21 februari 2007 att utreda storningen samt redovisa eventuella vidtagna
eller planerade atgérder for att komma tillrdtta med problemet. Den 8 mars 2007 inkom
ett svar for verksamhetsutdvarens rékning fran Advokatfirman Hillert AB. Av svaret
framgick att bolaget inte hade genomfort ndgon utredning av storningarna fran
restaurangens uteservering vid intilliggande bostdder var berett att bidra till att kartldgga
samt dtgirda eventuella storningar fran verksamheten.

Den 9 mars 2007 fick milj6foérvaltningen en skrivelse fran stadsdelsférvaltningen i Maria-
Gamla Stan. Stadsdelsforvaltningen gav milj6forvaltningen tillfélle att yttra sig 6ver en
ansdkan om utdkad serveringsyta for restaurangens uteservering. Miljoférvaltningen
svarade i sitt yttrande att miljo- och hilsoskyddsndmnden tidigare har haft tva
klagomaélsérenden som rort Restaurang Soderhof och att det dven i de drendena rort sig
om bullerstdrningar hos omkringboende. Bada drendena avslutades pé grund av att
klagandena inte varit antrdffbara samt inte gett tilltrade till bostédderna.

Milj6- och hélsoskyddsndmnden forelade bolaget den 15 maj 2007 att 14ta utféra och
inkomma med en utredning géllande bullerstérningarna fran restaurangens uteservering.
Bolaget inkom den 19 juni 2007 med en rapport frin en ljudnivimétning utford av AF
Ingemansson AB. Mitningen utférdes hos NN boende pd Fatburs Brunnsgata 15 den 9
juni 2007 och resultatet visade en ljudniva utomhus nir uteserveringen var fullsatt pa 62
dBA ekvivalent. Det &r en 6kning av den ekvivalenta ljudnivdn med mellan 5 till 10 dBA
jamfort med bakgrunden som tidigare uppmiaittes till 52-57 dBA den 18-21 maj 2007. Att
uteserveringen skulle ge ett tillskott pa 5 till 10 dBA mot bakgrundsnivén stimde ocksé
overens med AF Ingemansson AB:s preliminira bedémning av bullerstdrningen.

Decibelskalan &r logaritmisk och man kan forenklat beskriva fordndringen i
ljudupplevelse pa foljande sitt:
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2-3 dBA medfor en knappt horbar skillnad
5 dBA uppfattas som en klar skillnad
10 dBA uppfattas som en dubblering/halvering av ljudnivan

Milj6- och hélsoskyddsndmnden forelade bolaget den 21 juni 2007 att lata utféra och
inkomma med en utredning av omfattningen av stérningarna samt forslag till atgarder for
att undanrdja bullerstdrningen. Bolaget inkom den 19 september 2007 med en skrivelse
som endast redovisade bolagets ekonomiska konsekvenser i det fall uteserveringen skulle
fordndras.

Atgirdsforslaget inkom till miljoforvaltningen den 19 oktober 2007. Atgirdsforslaget
inneholl tre alternativa scenarion for nyttjandet av uteserveringen;

1. Som nu — Of6rdndrad uteserveringsverksamhet
2. Halvering av uteserveringen (serveringsytan)
3. Upphérande av uteserveringen (serveringsytan)

Som nu — Ofdrindrad uteserveringsverksamhet: Enligt AF Ingemansson AB s finns inga
rimliga tekniska I6sningar tillgédngliga med en bibehallen serveringsyta for att ge mer dn
en marginell forbattring hos de boende. Nédgon enstaka dBA for de som bor pa markplan
men i dvrigt ingen ndmnvérd skillnad.

Halvering av uteserveringen: En halvering av serveringsytan skulle innebéra en
minskning av den ekvivalenta ljudnivdn med ca 2-3 dBA vilket skulle vara en knapp
horbar fordndring av ljudnivan.

Upphorande av uteserveringen: Om uteserveringen upphorde sa skulle det innebéra en
minskning med mellan 5-10 dBA hos de boende, vilket anses av akustikkonsulten som
”en betydande fordndring subjektivt”.

Milj6- och hélsoskyddsndmnden bedomde att alternativ 3, med ett upphoérande av
uteserveringen, var den enda kostnadsmaéssigt rimliga och ljudmaéssigt effektiva atgéarden i
detta enskilda fall.

Den 15 februari 2008 forelades bolaget att begriansa verksamheten pé uteserveringen sa
att ingen verksamhet skulle bedrivas efter kl. 20.00 nagon dag i veckan. Fram till kl.
20.00 kunde full verksamhet med full serveringsyta bedrivas.

Bolaget 6verklagade den 11 mars 2008 miljo- och hélsoskyddsndmndens beslut till
lansstyrelsen. Lansstyrelsen upphivde den 8 maj 2008 ndmndens beslut och aterforvisade
drendet till miljoforvaltningen for vidare handlaggning. Den 26 maj 2008 6verklagade
miljo- och hilsoskyddsndmnden lénsstyrelsens beslut till miljddomstolen. Ndmnden
ansokte samtidigt om forldngd svarstid till den 5 september 2008. Den 9 juni 2008 gav
miljodomstolen anstand till forldngd svarstid.
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Forvaltningens synpunkter

Lansstyrelsen har i sitt beslut frdn den 8 maj 2008 tolkat Hofburen AB:s bullerutredning,
utford av AF Ingemansson AB, si att den inte skulle visa om de uppmiitta forhdjda
ljudnivéaerna kan hérledas till uteserveringen och att tekniska atgérder inte r utredda.
Léansstyrelsen menar ocksa, som det far forstés, att ett 6verskridande av Naturvards-
verkets riktvirden (sdsom buller pé balkonger och inne i bostaden med Oppet fonster) inte
ensamt riacker for att storningen ska kunna bedémas som oldgenhet for manniskors hélsa.
Léansstyrelsen tycks vidare mena att bullernivaerna inomhus ocksa behover utredas for att
kunna gora en beddmning om oldgenhet for ménniskors hélsa foreligger.

Milj6- och hélsoskyddsforvaltningen anser, tvirtemot lansstyrelsen, att det &r vél utrett
och klarlagt av foretagets anlitade akustikkonsult, AF Ingemansson AB, att ute-
serveringen ger ett tillskott pa 5-10 dBA, vilket subjektivt dr en signifikant skillnad for de
boende, och att det ocksa dr utrett att den enda rimliga dtgirden for att fa en betydande
bullerreduktion dr att upphora med/begréansa uteserveringen. Forvaltningen vill ocksa
hévda att det sedan lénge &r vil utprovat att det rdcker med att Naturvérdsverkets
riktvarden for externt industribuller 6verskrids for att kunna bedéma om oldgenhet for
minniskors hélsa foreligger i en bostad. Det saknar enligt férvaltningen betydelse
huruvida Naturvardsverkets riktlinjer &r direkt tillimpliga eller ej. Det dr bullernivaerna
som saddana som innebér att verksamheten utgor en oldgenhet fér ménniskors hilsa.

Forvaltningen menar att det 4r Hofburen AB som har att visa att uteserveringen inte
strider mot 2 kap miljobalken. Det star bolaget fritt att genomfora de ytterligare
utredningar som behdvs for att uppfylla det beviskravet. Om bolaget behover tilltrade till
nagon av de klagandes lagenheter kan bolaget enligt 28 kap 3 § miljobalken soka sédant
tillstdnd hos Lansstyrelsen. Men ytterligare handlaggning inom miljoforvaltningen 16ser
inte problemet.

Forvaltningen har, till skillnad mot l4nsstyrelsen, inte funnit ndgon anledning eller ndgon
omsténdighet som gor att utredningen i detta fall bor ifragasattas. Vad lansstyrelsen anfort
till stod for fragan att aterforvisa drendet for fortsatt handlaggning stods alltsé inte av
bolagets egen bullerutredning. Inte heller har det framkommit négot skil att frangé
bullerutredningen eller dess resultat. Lansstyrelsens slutsats synes dérfor vila pa en
felaktig grund och underskattar uppenbarligen olampligheten hos lokaliseringen av den
bullerstorande uteserveringen. Lansstyrelsens beslut kan darfor inte ldggas till grund for
ndmndens tillimpning av balken och bor dérfor Gverklagas.

Slut

Bilaga Situationsplan, Yttrande till miljodomstolen jamte bilagor
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