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Forslag till beslut

1 Tillstyrka utredningarnas forslag under dberopande av forvaltningens tjansteutlatan-
de

2 Justera beslutet omedelbart

Gunnar Soderholm Héakan Andersson

Bakgrund

Den 16 maj 2008 tillstdllde kommunstyrelsen miljé- och hilsoskyddsndmnden Miljopro-
cessutredningens delbetéinkanden En ny instansordning for mdl enligt plan- och byggla-
gen (SOU 2007:111) och Miljodomstolarna, domkretsar, lokalisering och handligg-
ningsregler (SOU 2008:31) for yttrande senast den 25 augusti 2008. Uppskov har begérts
och beviljats till den 27 augusti.

Betidnkandenas respektive sammanfattningar bifogas tjansteutlatandet.

En ny instansordning for mal enligt plan- och bygglagen (SOU 2007:111)

I Miljobalkskommitténs betinkande Alternativ for miljébalkens provningsorganisation
(SOU 2004:38) och PBL-kommitténs betinkande Kortare instanskedja och 6kad sam-
ordning — Alternativ for plan- och bygglagens provningsorganisation (SOU 2004:40)
redovisades kommittéernas gemensamma Overvidganden angaende den framtida instans-
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ordningen for 6verklagade bygglovsérenden enligt PBL. I slutbetédnkandet Fdr jag lov?
Om planering och byggande (SOU 2005:77) foreslog PBL-kommittén att Gverklaganden
enligt PBL med vissa undantag ska ske till miljoddomstol istillet for till lansrétt och till
regeringen. I prop 2006/07:98 fann regeringen att férdelarna med en gemensam instans-
ordning véger tyngre dn de principiella invdndningarna som finns mot att flytta PBL-
drendena fran forvaltningsdomstolarna till miljddomstolarna. Propositionen innehéller
dock inget lagforslag for genomforandet av den nya instansordningen som granskats av
lagradet.

Miljoprocessutredningen (MPU) ldmnar i det nu aktuella delbetéinkandet forslag till de
organisations- och forfattningséndringar som behdvs for en ny instansordning for mél
enligt plan- och bygglagen (PBL). Enligt géllande bestimmelser 6verklagas kommunala
beslut i plandrenden hos lansstyrelsen och dérefter hos regeringen. Kommunala beslut i
byggfragor 6verklagas hos ldnsstyrelsen och dérefter antingen hos regeringen eller hos
allmén forvaltningsdomstol. De forslag som ldmnas 1 betdnkandet syftar till att domstols-
provningen av kommunernas och lidnsstyrelsernas beslut enligt PBL ska ske vid de nuva-
rande miljodomstolarna, vilket innebar att instanserna for de flesta PBL-mal kommer att
minska. Vidare kommer den forsta domstolsprovningen att goras i fem miljodomstolar
istillet for som idag vid 23 lansrétter.

Utredningen foreslar dven att talan om utddmande av vite och uttag av tilldggsavgift en-
ligt PBL ska vickas hos miljodomstol. Utdver detta ges bland annat forslag till fortyd-
liganden av rétten att 6verklaga beslut enligt PBL, att miljérdden i miljddomstolarna och
Miljodverdomstolen ska ha kompetens omfattande de sakfragor som domstolarna ska
prova samt att en lagfaren domare i miljodomstol ensam ska kunna avgéra PBL-mal av
enkel beskaffenhet.

Andringarna foreslas trida ikraft den 1 januari 2009.

Miljodomstolarna; domkretsar, lokalisering och handlidggningsregler
(SOU 2008:31)

I delbetinkande behandlar MPU antalet miljddomstolar, deras lokalisering, domkretsin-
delning samt handldggningsregler for mal och drenden som ska prévas av miljodomsto-
larna.

Dagens domkretsar for miljodomstolarna foljer de tidigare vattendomstolarnas domkret-
sar och omfattar huvudavrinningsomraden for landets vattendrag. Utredningen foreslér att
huvudavrinningsomradena dven fortséttningsvis bor ligga till grund f6r domkretsindel-
ningen, men foreslér att domkretsarna dndras och anpassas till vattendistrikten enligt
EG:s ramdirektiv for vatten (2000/60/EG).

Nir det géller lokaliseringen av miljddomstolarna foreslér utredningen att nuvarande
ordning kvarstar.
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Utredningen konstaterar vidare att handlédggningsreglerna for de framtida miljodomsto-
larna bor vara i harmoni med dessa domstolars stdllning som en del av tingsréttsorganisa-
tionen. Till dess de dvriga processuella fragor som ingér i uppdraget har utretts viljer
dock utredningen att i detta delbetinkande avsta fran ett slutligt stiallningstagande med
forslag till handlaggningsregler for de framtida miljddomstolarna.

Forvaltningens synpunkter

Forvaltningen har nedanstaende synpunkter och delar i 6vrigt MPU:s slutsatser i de bada
betidnkandena.

En ny instansordning for mal enligt plan- och bygglagen (SOU 2007:111)

Forvaltningen stéller sig i huvudsak positiv till utredningens forslag att domstolsprov-
ningen av PBL-drenden ska ske i miljddomstolarna. Det finns effektivitets- och réttssa-
kerhetsskil som talar for en sddan samordning, vilken innebér ett minskat antal Gverprov-
ningsorgan for de flesta PBL-mal. Forslaget innebér vidare att antalet domstolar som
handldgger PBL-maél i forsta instans koncentreras fran 23 lansriétter till fem miljodomsto-
lar. Detta torde enligt forvaltningens mening innebéra bittre forutsittningar for en dver
landet enhetlig tillimpning av PBL och ddrmed bittre forutsebarhet och réttssikerhet for
den enskilde, dven om forméagan att attrahera god beredningskapacitet enligt forvaltning-
ens mening sannolikt &r avgdrande.

Forvaltningen finner vidare skél for en samordning av dverprovningen av miljobalks-
respektive PBL-drenden hos miljodomstol eftersom byggfrdgor och miljofragor ofta ar
sammankopplade. Det ir till exempel angeldget att miljo- och hilsoskyddsfragor beaktas
tidigt under hanteringen av PBL-drenden for att i mdjligaste man undvika att tillsyns-
myndigheten enligt miljobalken i efterhand riktar krav mot en verksamhetsutovare att
atgérda oldgenheter uppkomna fran anviandningen av en lokal som verksamhetsutévaren
fatt bygglov for. En sadan situation, som kan innebéra omfattande och dyra atgérder for
att eliminera oldgenheterna, skulle kunna undvikas om miljo- och héilsoskyddsfrdgorna
beaktas redan inledningsvis i PBL-édrendet. Sjélvfallet innebér inte gemensamma instan-
ser en automatisk samordning mellan miljobalken och plan- och bygglagen. De bada lag-
stiftningarna har sddana grundlédggande skillnader att en ordentlig samordning maste ske
genom lagstiftning. Gemensamma instanser kan dock 6ka forutsittningarna for att en
lagstiftningssamordning kommer till, vilket vore till fordel bade for verksamhetsutdvara
och potentiellt storda medborgare, men dven samhéills-ekonomiskt i stort.

Slutligen anser forvaltningen att utredningens forslag att talan om utddmande av vite och
uttag av tillaggsavgift enligt PBL ska vickas hos miljodomstol &r bra trots att det traditio-
nellt sett 4r en drendetyp som handhafts av forvaltningsdomstolar. Det riskerar ndmligen
att skapa onddig forvirring om olika domstolar ska hantera olika typer av drenden enligt
en och samma lagstiftning. Utdver detta har miljodomstolarna dessutom god erfarenhet
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av bade vitesutddmande och hantering av miljosanktionsavgifter enligt miljobalken. Med
anledning av detta vill forvaltningen péapeka att byggprocess-utredningen i sitt betdnkande
Bygg — helt enkelt! (SOU 2008:68) foreslar inforandet av en ny byggsanktionsavgift som
ska kunna 6verklagas hos allmén forvaltningsdomstol. Enligt forvaltningens mening ar
det en mindre bra 18sning att, nér det nu foreslés en efterldngtad samordning av provning-
arna enligt PBL och miljobalken, aterfora en drendetyp till allmén forvaltningsdomstol
istéllet for att lata miljddomstolen ha hand om den.

Miljodomstolarna; domkretsar, lokalisering och handlidggningsregler
(SOU 2008:31)

Forvaltningen é&r positiv till utredningens forslag att miljddomstolarnas domkretsar anpas-
sas till indelningen i vattendistrikt eftersom det ger forutsittningar for framtida samord-
ningar mellan myndigheter som verkar inom samma geografiska omraden.

Nir det géller handlédggningsreglerna for miljodomstolarna ldmnar utredningen i delbe-
tdnkandet inga forslag till &ndringar. Utredningen konstaterar dock att handlédggningsreg-
lerna for de framtida miljodomstolarna bor vara i harmoni med dessa domstolars stéllning
som en del av tingsréttsorganisationen. Oavsett vad utredningen kommer fram till i sitt
kommande slutbetéinkande, vill forvaltningen i ssmmanhanget framhélla att den formella
delen i miljodomstolarnas hantering av 6verklagningsidrenden inte alltid héller en hog
kvalitet. De finns sddana olikheter mellan réittegdngsbalken och forvaltningsprocesslagen
att forvaltningen anser det vara olyckligt att skapa ett mellanting mellan civilprocess och
forvaltningsprocess. Ménga sérregler skapar forvirring och i en tid nir EU tvingar fram
stora mingder nya bestimmelser framstar skapandet av sérskilda handlaggningsregler i
miljédomstolar som en belastning fér medborgarna.

Allmanna kommentarer

Den nuvarande instansordningen i PBL-drenden bygger pa grundprincipen att samhalls-
planering i forsta hand &r en politisk frdga. Hur t ex Stockholm skall utvecklas ar en fraga
for stadens medborgare och deras valda politiker. Inte for allehanda jurister. Denna
grundtanke har dock inte alltid kommit till uttryck i de avgéranden som Regeringen be-
slutat om it ex de planfragor som Gverklagats dit. Tvartom har Regeringen inte sillan i
forsta hand provat de formella reglerna och ldmnat viktiga principfragor obesvarade.
Dessutom har dverklaganden ofta blivit liggande vildigt linge i regeringskansliet innan
ett avgorande skett.

Den nuvarande ordningen har inte inneburit ndgot idealtillstind i detta hinseende och den
foreslagna ordningen dr en nddvéndig f6ljd av EU-lagstiftningens krav pa att ett beslut
som beror en enskild skall kunna provas rittsligt. Det dr den forharskande ordningen pé
kontinenten och en anpassning sker nu genom den nya instansordningen.

Forvaltningen har med vissa betdnkligheter vid en samlad bedomning tillstyrkt den fore-
slagna ordningen. Det finns dock anledning att framhaélla att den nya instansordningen
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inte fir innebéra att den grundldggande svenska principen for samhéllsplanering gar for-
lorad. Dessutom finns skél att betona att drenden dér beslut om detaljplaner 6verklagats
maste ges prioritet i handldggningen. Om s&dana mal drar ut pa tiden innebar det ofta
mycket stora kostnader och fordyringar som i slutdnden 6kar produktionskostnaderna och
dirmed i slutdnden — i det fall planen géller bostadsbebyggelse — hogre kostnader for de
som skall hyra eller kopa ldgenheterna.

Slut

Bilagor
Bilaga 1 Sammanfattning av SOU 2007:111
Bilaga 2 Sammanfattning av SOU 2008:31



