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REMISS AV MILJOMALSRADETS FORDJUPADE
UTVARDERING AV SVERIGES MILJOMAL 2008,
»MILJOMALEN - NU AR DET BRATTOM!”

Remiss fran Kommunstyrelsen. Dnr: 303-970/2008.

Forslag till beslut

1 Godkédnna Milj6forvaltningens synpunkter pad remissen till Kommunstyrelsen.

Gunnar Soderholm Tage Jonson

Sammanfattning

Med hénsyn till den korta svarstiden och omfanget pa remissen, har Miljoforvaltningen i
huvudsak fokuserat pd delml med Stockholmsrelevanta aspekter. Betoningen har lagts
pa Miljodepartementets fraga 1, om beddmning av forslag till delmil och atgérder, samt
frdga 4, om vésentliga kunskapsluckor. Denna struktur har anvints genomgéiende for att
underldtta Kommunstyrelsens vidare bearbetning av remissvaret. Forvaltningens
overgripande synpunkter kan sammanfattas enligt f6ljande

e De 16 miljomalen med delmal har forbattrat beskrivningen av miljétillstandet och
fokus i miljoarbetet.

e Tidigare foreslagna atgirder har inte genomforts i tinkt omfattning.

e Detta beror till stor del p& miljomélens oklara status utanfor den statliga sektorn
och i rittssystemet.

e Miljomalsradets foreslagna atgéirdsstrategier maste fa ett helt annat genomslag dn
tidigare bland kommuner, foretag och konsumenter for att nd miljomal i hogre
grad &n hittills.

e Miljomalsradet uppskattar att nyttan med att nd mélen ar storre dn
atgirdskostnaderna men att konsekvensanalyserna méaste utvecklas.
Forvaltningen instimmer i osékerheten i beddmningarna.

Mer ingaende synpunkter pa respektive delmal aterfinns i tjdnsteutlatandet.

Box 8136, 104 20 Stockholm. Telefon 08-508 28 800. Fax 08-508 28 808. registrator@miljo.stockholm.se
Besoksadress Tekniska namndhuset, Fleminggatan 4
www.stockholm.se/miljoforvaltningen
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Bakgrund

Miljodepartementet har remitterat rapporten Miljomalen — Nu &r det brattom!”,
Miljomalsradets fordjupade utvardering av Sveriges miljomal 2008, till 214
remissinstanser, varav 15 dr kommuner. Departementets remisstid ar t.o.m. den 1 augusti
2008. Kommunstyrelsen har bett Miljo- och hilsoskyddsnimnden inkomma med
synpunkter. Remisstiden for nimndens del har forldngts t.o.m. den 19 juni. Andra
remissinstanser inom staden dr S6dermalms SN, Exploateringsndmnden, Trafik- och
renhallningsndmnden, Stadsledningskontoret och Stockholm Vatten AB.

Miljodepartementet har gett foljande fragor som vigledning for remissinstanserna:

1. Hur bedomer remissinstanserna forslagen till delmal och mojligheterna att med
hjalp av foreslagna atgiarder uppnad miljokvalitetsmélen?

2. Hur bedomer remissinstanserna kostnadseffektiviteten hos de atgiarder som
Miljomalsradet foreslar?

3. Vilka konflikter ser remissinstanserna mellan Miljoméalsradets forslag och
andra mal?

4. Vilka ar de vasentliga kunskapsluckorna?

Remissen finns att ladda ned fran regeringens hemsida www.regeringen.se.

Forvaltningens synpunkter

OVERGRIPANDE SYNPUNKTER

Miljomalsradets rapport Miljomélen — Nu ar det brattom! &r en omfattande redovisning
av miljosituationen i Sverige, sivil kvalitativt som kvantitativt. Miljéforvaltningen anser
att inférandet av de 16 miljomalen har forbittrat fokus i miljdarbetet. Anda finns det
fortfarande stora hinder som ligger i vigen for att miljomalen ska nds inom uppsatt tid.

Radet konstaterar att det finns ett ”genomférandeunderskott” for tgirder som tidigare
foreslagits. En av anledningarna till detta &r att det ofta foreligger konflikter mellan
motstdende intressen, t.ex. mellan att i ekonomiskt syfte exploatera och & andra sidan
begriansa brukandet av mark och vatten.

Radet beddomer att kommunerna har en betydande roll att fylla for att miljomélen ska
kunna nés; detta genom sin samhéllsplanering, sin roll som stor upphandlare, som
arbetsgivare och som tillsynsmyndighet enligt miljobalken. Hitintills har kommunerna
haft en otydlig roll och ett diffust ansvar i miljomélsarbetet. Miljomélen &r en av
riksdagen beslutad nationell ambitionsniva for miljdarbetet, utan tydliga ataganden frén
olika samhéllssektorer. Det verkar dock finnas en forvéntan frén radet pa att savil
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kommuner, foretag, miljoorganisationer som enskilda, att de ska anamma malen och
bidra till dem utan att de gors delaktiga och far inflytande i arbetet med malen och
strategierna. Kopplingen mellan delmélspreciseringar och de i strategierna foreslagna
atgirderna bor tydliggoras liksom vilka aktdrer som har radighet 6ver genomférande och
uppfoljning.

Forvaltningen anser, liksom radet, att kommunernas mojligheter i miljomalsarbetet har
underutnyttjats. Vi instdimmer darfor i radets slutsats att ansvarsfragan tydliggors sé att
kommunerna kan arbeta mer effektivt och framsynt med miljomélen i den egna
verksamheten. For att uppna detta maste staten bjuda in kommunerna i organiseringen av
miljomalsarbetet och samverkan forbattras bade pa nationell och pa regional niva. Radet
konstaterar ocksé att de nationella miljomalen inte fungerar drivande for foretagens
miljéarbete. Aven hir anser forvaltningen att arbetet behover utvecklas.

Miljomalens stillning i rattssystemet behdver fortydligas bl.a. mot bakgrund av att
miljomalen i sa ringa omfattning (1,6 % av undersokta avgéranden) beaktats vid
domstolarnas tillimpning av miljobalkens regler. Sannolikt &r detta dock en
underskattning eftersom manga myndighetsforeskrifter, som domstolarna inte sillan
hénvisar till, 1 regel har sin utgdngspunkt i just miljdmalen. Forvaltningen har forstielse
for radets slutsatser i avsnitt 4.5, om miljomalen i rattsvasendet. Det dr dock inte alldeles
enkelt att ge miljomalen en starkare réttslig stdllning. Det dr utformade som en gemensam
ambition for hela det svenska samhéllet och anger som sddan en tydlig fardriktning. Det
ar nagot helt annat att skriva lagtext. Det ar inte sékert att det skulle gagna miljéarbetet i
stort om man gav miljomalen en annan rattslig valor. Det skulle ndmligen kriva ett
mycket omfattande arbete med alla de avvdgningar och hidnsyn som fordras for en
fungerande lagstiftning. Det skulle riskera att urholka och tunna ut miljémalen och
ddarmed motverka sitt syfte, d v s att forstirka anstringningarna att nd miljomalen.

Det ar for forvaltningen uppenbart att om inte miljomélens stéllning i miljéarbetet utanfor
den statliga sektorn och i réttssystemet stirks, kommer férmodligen ocksé nésta
fordjupade utvérdering att konstatera att det finns ett genomférandeunderskott” for de
atgirder som behdvs for att uppnd miljomalen.

Radet bedomer att den samhéllsekonomiska nyttan av att de atgérder for att nd
miljokvalitetsmalen som foreslas &r storre dn kostnaderna. De nya forslagen berdknas
kosta runt 20 miljarder kronor och de totala kostnaderna for att uppnd miljémélen uppgér
dérmed till runt 60 miljarder kronor per ar. Radet ser dock behov av att forbattra
konsekvensanalyserna och forstirka kompetensen for analyser av kostnadseffektivitet och
samhillsekonomiska konsekvenser hos myndigheterna for att beslutsunderlaget béttre ska
uppfylla de formella kraven infor riksdagens budgetberedning.

Forvaltningen anser att det dr viktigt att konsekvensanalyserna héller hog kvalitet for att
inte riskera trovirdigheten till beslutsunderlaget. Varje satsad krona i miljoarbetet méste
kunna styras till de atgérder som ger mest miljonytta, darfor bor arbetet med att utveckla
konsekvensanalyserna fa hog prioritet.
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TRE ATGARDSSTRATEGIER - EET, GRK OCH HUM

Radet har nyttjat tre atgéardsstrategier som regeringen foreslagit for att samlat fa fram de
styrmedel och atgirder som ger mest nytta for alla miljokvalitetsmal.

e Effektivare energianvindning och transporter (EET)
e Giftfria och resurssnala kretslopp (GRK)
e Hushallning med mark, vatten och bebyggd milj6 (HUM)

Rédet anser att arbetet med att analysera och prioritera atgarder och styrmedel i de tre
atgardskategorierna ger visentliga merviarden, samt anser att det dr vardefullt att arbetet
med att utveckla strategierna fortsitter. Forvaltningen delar denna syn pé atgardsarbete.
Det &r viktigt att finna lokala &tgérder i Stockholm som samtidigt bidrar till uppfyllande
av flera miljomal. I strategierna anges ekonomiska konsekvenser enbart for staten. Har
saknar forvaltningen uppskattningar av ekonomiska konsekvenser for kommunerna som i
flera fall, t.ex. i den fysiska planeringen, har ansvar for att genomfora konkreta atgirder.

Strategi for effektivare energianvindning och transporter (EET)

De fem miljokvalitetsmalen Begransad klimatpaverkan, Frisk luft, Bara naturlig
forsurning, Ingen 6vergdédning och God bebyggd miljo ar sarskilt utpekade for EET-
strategin. Utvecklingen inom energi- och transportsektorn dr avgdrande for dessa mal,
savil globalt som nationellt. For att astadkomma storsta mojliga maluppfyllelse och
kostnadseffektivitet foreslar radet att foljande atgarder prioriteras:

e Generell energieffektivisering

e Satsning pa fornybar energi for att minska utsldppen av vixthusgaser
e Rening for att minska utsldppen av kvidve- och svaveloxider

e Riktade atgérder for att minska halter av luftféroreningar

o Riktade atgarder for att minska trafikbuller

Det finns flera synergieffekter mellan &tgidrderna. En bra stadsmiljo med lagt buller och
frisk luft 4r t.ex. en forutsittning for en tét stadsstruktur som i sin tur &r en nyckelfrdga for
klimatmélet och energieffektivisering. Helheten i strategin ar viktig.

Forvaltningens bedomning: Syfte och tillimpning av EET-strategin dr viktig dven pa
lokal niva. P4 samma sitt som globalt och nationellt dr atgérder genom teknisk utveckling
och ekonomiska styrmedel viktiga. I Stockholm édr fortsatt inriktning pa minskad
energianvandning i fastighetsbestandet, utveckling av biobrénslen i energisektorn,
miljobilsanvindning och tringselskatt exempel pé detta. Utveckling av kollektivtrafik
innebér ocksa att flera av de nimnda méalen gynnas. Viktiga riktade atgdrder kan
exemplifieras med 6kad anvindning av dubbfria vinterddck som minskar partikelutslépp,
trafikbuller och végslitage.
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Forvaltningen ser dven ett stort behov av béattre samordning mellan statliga myndigheter
nér det géller tillsynsvigledning angdende miljopaverkan frén transporter och
energianvindning. [ Naturvardsverkets nuvarande prioritering av tillsynsvigledning
utifran miljokvalitetsmalen ingér t ex inte dessa omraden. Det vore virdefullt om
Naturvérdsverket 4gnade mer tid &t réttsliga analyser till vigledning for tillsyns-
myndigheterna. Nu har man i huvudsak overlatit den uppgiften till lansstyrelserna och
fokuserar den egna verksamheten pé opinionsbildning och internationellt arbete.

Strategi for giftfria och resurssnala kretslopp (GRK)

I avsnittet om GRK nédmns tydligt behovet av vigledning i tillsynen for att sdkerstélla en
effektiv implementering av befintliga och kommande regleringar. Forvaltningen vill i det
sammanhanget sirskilt trycka pa behovet nér det géller regler om kemiska &mnen i varor.

Radet foreslar att SCB far i uppdrag att utveckla indikatorer som méter miljopaverkan av
svensk konsumtion, bl.a. betraffande hilsofarliga &mnen. Forvaltningen vill i det
sammanhanget betona behovet av att SCB ocksa far i uppdrag att utveckla en
substansflodesstatistik for anvdndningen av bade milj6- och hélsofarliga &mnen i varor.
Idag finns en utmarkt statistik i Kemikalieinspektionens produktregister dver kemiska
produkter, men férekomsten av kemiska &mnen i andra varor ar i stort sett okédnd.

Bygg-, fastighets- och anldggningssektorn diskuteras sérskilt. Bland annat ndmns behovet
av kriterier for ndr avfall kan atervinnas for ballastindamal. Under framtagandet av
informationsskriften Materialsortering vid rivning och renovering (Milj6forvaltningen,
2006) framtradde samma behov for andra material. Till exempel var det inte mojligt att ge
nagra generella rekommendationer om vad som &r bésta séttet att hantera PVC-mattor i
rivningsavfall. Radet talar ocksd om behovet av tydligare krav i byggmaterialdirektivet.
Forvaltningen instimmer i detta, och hénvisar gérna till de system for miljokrav, dven ur
livscykelperspektiv som olika aktdrer i byggbranschen har utvecklat, t.ex. Basta och
Byggvarubeddmningen.

I samband med diskussionen om resursanvindning i byggsektorn nimns behovet av
véigledning for att 6ka genomslaget for de allmdnna hénsynsreglerna, med exemplet om
hushallning med resurser. Forvaltningen vill betona att samma behov finns nér det géller
t.ex. produktvalsprincipen. De allménna hinsynsreglerna ar dock inte effektiva redskap 1
tillsynen nar det giller kemikalieanvindning, utan det behdvs mer specifika regler. For
ndgra varu- och dmnesgrupper finns sadana, t.ex. i RoHS- respektive leksaksdirektivet.
Dessa ér betydligt mer anvindbara i tillsynen, och visar pa behovet av fler motsvarande
regelsystem.

En varugrupp som under de senaste dren visat sig vara kemikalieintensiv dr textiler. Den
ar ocksa sérskilt angeldgen eftersom de anvinds ndra médnniskan, och har litt att sprida
sitt kemikalieinnehall till avloppssystemet vid tvitt. En sdrskild reglering av textiliers
kemikalieinnehall skulle kunna hjilpa tillsynsmyndigheten att minska detta
kemikalieflode.
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Strategi for hushallning med mark, vatten och bebyggd miljo (HUM)
Strategin for hushallning av mark, vatten och bebyggd miljo syftar till att:

*  Bevara den biologiska mangfalden och vardefulla kulturmiljoer.

*  Skydda ménniskors hélsa.

*  Genom miljoanpassad fysisk planering uppné hallbar bebyggelse- och
infrastrukturer.

De foreslagna atgirderna inom HUM har grupperats till fyra atgardspaket:
1. Planeringspaketet med atgérder knutna till fysisk planering.

2. Hénsynspaketet, med atgirder som avser nigon form av krav eller inskrankningar
som &r avsedda att gilla generellt for resursanvindningen i landskapet.

3. Bevarandepaketet, med atgarder sisom avsittande av natur- och kulturreservat
samt skotselatgirder for miljoer eller objekt.

4. Restaureringspaketet, med atgarder som syftar till att restaurera, aterskapa eller
nyskapa miljéer som skadats eller forsvunnit p.g.a. pagaende eller tidigare
markanvéndning,.

Radet anser att HUM:s fokus pa atgirder i planering och for hansyn, skydd och
restaurering skapar goda forutsattningar for 6kad sektorsintegrering och samverkan
mellan olika aktorer. Strategiarbetet bor nyttjas som ett forum for utveckling av metoder
for viardering av ekosystemtjanster, biologisk mangfald, kulturarv och landskapsbaserade
avvagningar. Radet lyfter ocksa att kompetensen kring miljé- och hilsofragor i den
fysiska planeringen behdver forstirkas.

Forvaltningens bedomning: Da den fysiska planeringen i mingt och mycket &r en
kommunal angeldgenhet, syftar dverviagande delen av atgardsforslag till att stodja och
forbéttra det kommunala planeringsarbetet. Forvaltningen &r positiv till dessa forslag.
Okad sektorsintegrering, t.ex. for inforlivande av sociala och miljémissiga aspekter i den
strategiska fysiska planeringen, ar en viktig grund for en hallbar samhéllsutveckling.

Forslagen inom planeringspaketet ar relativt konkreta. Forvaltningen ser dock gérna en
ytterligare konkretisering av atgirdsforslagen. Bland annat bor en ansvarig aktor for
respektive atgird utses. I dagsldget dr det oklart vem som bér ansvaret for att &tgéirden
verkligen genomfors. En grov uppskattning av kostnaderna har gjorts. Forvaltningen vill
papeka att de foreslagna atgdrderna dven kommer att medfora kostnader for andra aktorer
an staten, t.ex. kommunerna.

Det kravs emellertid att lagstiftning och andra regler inte bara konkretiseras, utan jamval
anpassas till storstddernas behov. Det saknas en tydlig helhetsbild av hur olika regler
samverkar till — eller i vissa fall rent av motverkar — en l&ngsiktigt hallbar utveckling.
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Kravet pa konkretisering innebér inte att Stockholm skall fringa denna grundlaggande
instillning.

SYNPUNKTER PA MAL | - BEGRANSAD KLIMATPAVERKAN

Overgripande synpunkter

Radet baserar sin utvardering av miljomalet pa Klimatberedningens SOU ”Svensk
klimatpolitik™.

Enligt FN:s ramkonvention for klimatforandringar ska halten av vaxthusgaser i
atmosfaren stabiliseras pa en nivd som innebér att manniskans paverkan pa
klimatsystemet inte blir farlig. Malet ska uppnas pa ett sidant sétt och i en sddan takt att
den biologiska mangfalden bevaras, livsmedelsproduktionen sékerstills och andra mal for
héllbar utveckling inte dventyras. Sverige har tillsammans med andra ldnder ansvar for att
det globala malet uppnés och radet foreslar att det delas upp 1 ett nytt temperaturmal och
ett dndrat koncentrationsmal, hérlett ur temperaturmalet.

Radet anser att Sverige bor ta sin del av det globala ansvaret for att 6kningen av den
globala medeltemperaturen begrénsas till hogst 2 grader Celsius jamfort med den
forindustriella nivan. Svensk klimatpolitik bor bidra till att koncentrationen av
vaxthusgaser 1 atmosfiren pa lang sikt stabiliseras pa nivan hogst 400 miljondelar
koldioxidekvivalenter (ppm COye).

Forvaltningen instimmer med radets forslag till dvergripande mal da malets preciseringar
ar bra formulerade och ses som rimliga. Mélen ger en bra plattform f6r delmalen som kan
anpassas efter hand utifran nya forskarron vad avser behoven av minskade utslépp for att
klara de 6vergripande malen.

Kommunernas lokala klimatarbete kommer vara en viktig del for miluppfyllelsen. Enligt
Svenska kommuner och landstings enkét har drygt hélften av Sveriges kommuner en
politiskt antagen handlingsplan med insatser for att minska utslédppen av viaxthusgaser.
Dessa har redan resulterat i att andel miljobilar i kommunernas flottor &r i genomsnitt

21 %. I de egna lokalerna arbetar kommunerna med energieffektivisering och fornybar
energi i flera sammanhang. 95 % gor det vid nybyggnad, ombyggnad och renoveringar.
92 % arbetar med systematisk energieffektivisering i befintligt bestdnd. 89 % har redan
konverterat till fornybar energi i uppvarmningen eller arbetar med detta. Ménga av
kommunerna arbetar d&ven med att minska utsldppen inom néringsliv och hushall.

For att nd de Svenska klimatmalen dr det av stor vikt att kommunernas lokala
klimatarbete lyfts. [ kommunerna finns kunskapen om de lokala forutséttningarna samt
nérheten till medborgarna. I manga sammanhang kommer det att vara som mest
kostnadseffektivt att stodja kommunernas klimatarbete i att genomfora lokalt anpassade
atgérder, bade nér det giller investeringsatgdrder samt kommunikationsatgérder.
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Forvaltningen kénner inte till nigra uppenbara konflikter med andra mal.

En central utsldppsstatistik, som tar hinsyn till utslapp fran varor och tjanster som
importeras till och exporteras fran Sverige, behovs. Forvaltningen anser att utslapp som
orsakas p.g.a. var konsumtion bdr synas i den nationella statistiken. Enligt aktuell
forskning paverkar svenskarna klimatet genom utslapp utanfor landets grénser i ndstan
lika stor utstrackning som de inhemska utsldppen inom landets granser. Forvaltningen vill
ocksa péapeka att det dr viktigt att en central myndighet far i uppdrag att tillhandahélla
tillforlitlig, jamforbar och lattillgénglig statistik av hog kvalitet dver vixthusgasutslépp
fordelade pa de enskilda kommunerna. Sveriges kommuner ldgger ner stora resurser pa
att fa fram relevant statistik var och en for sig d& kommunerna ar beroende av underlag av
hog kvalitet for att kunna sétta in ratt klimatatgarder pa rétt stélle.

Forslag till nytt delmal for utsldpp av vixthusgaser

Raédets forslag:  Att ett delmal pa medellang sikt infors som dr i 6verensstimmelse med klimatberedningens
forslag (d.v.s. Sverige ska fortsétta vara padrivande for omfattande minskningar av de
globala vaxthusgasutslédppen samt for att EU:s minskningsmal till &r 2020 jamfort med ar
1990 dédrmed ska bli 30 procent).

Forvaltningens bedomning: Enligt Klimatberedningens berdkningar motsvarar detta en
utslappsminskning for Sverige pa ca 35 % till ar 2020. EU:s minskningsmal ar beslutat av
stats- och regeringschefer under forutsittning att andra industrildnder gor jamforbara
utslappsminskningar och att ekonomiskt mer avancerade utvecklingsldnder bidrar i rimlig
utstrackning. Sverige ska sétta ett nationellt mal som anger vart bidrag inom en global
och 6vergripande klimatdverenskommelse.

Forslaget pd 35 % minskning till ar 2020 tillstyrks. Det &r bra att mélet inte kommer att
vara statiskt utan kan omprovas vid nya forskningsron. Bara under det senaste aret har det
kommit omvélvande nya forskningsresultat. Betdnkandet vilar pd forskningsresultat som
kan komma att vara fordldrade inom en snar framtid.

Stockholm har utrett mdjligheterna att minska utslédppen till 3,0 ton koldioxidekvivalenter
per invénare till 2015. Det innebér en minskning av utslappen med 43 % mellan 1990 och
2015. Detta ér ett betydligt ambitidsare mal &n det foreslagna nationella malet pa 35 % till
2020. For att Stockholm ska kunna minska till den nivan krévs att atgirder och styrmedel
pa nationell niva verkligen genomfors.

Problematiken med hur en nations befolkning paverkar de nationella utsldppen utanfor
landets grianser ar inte hittills behandlat i de internationella forhandlingarna. Det kan
behovas en beredskap for att anpassa méal och atgirder vad géller flyget samt atgérder for
att minska livsmedelsproduktionens och produkters klimatpaverkan. Detta da svenskarnas
vixthusgasutslépp ar betydligt storre &n utsldppen i Sverige, genom vér konsumtion av
varor som produceras utomland.
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SYNPUNKTER PA MAL 2 - FRISK LUFT

Overgripande synpunkter

Miljokvalitetsmalet Frisk luft &r mycket svart att nd dven om ytterligare atgirder sitts in.
Detta géller speciellt delmélet for partiklar. Delmélet for kvavedioxid &r relativt uttryckt
och det ar en tolkningsfraga om det nés eller inte. Delmaélet for marknéra ozon klaras med
den nya formuleringen men 6kningen i ozonhalter maste brytas eftersom 6kningen
forsvarar mojligheterna att klara lagstadgade miljokvalitetsnormer for kvdvedioxid.
Behovet av ett delmél for avgaspartiklar med hénsyn till barns hélsa bor utredas.

Delmal for halter av svaveldioxid

Tidigare: Delmal 1. Halten 5 pg/m? for svaveldioxid som arsmedelvérde skall vara uppnadd
1 samtliga kommuner ar 2005.

Rédets forslag: Delmalet klaras och foreslas utga, eftersom trenden for svaveldioxidhalter &r
fortsatt minskande.

Forvaltningens bedomning: Motiverad dndring. Halten i Stockholm &r under 2 pg/m?.

Delmal for halter av kviavedioxid

Tidigare: Delmal 2. Halterna 60 pg/m?® som timmedelvirde och 20 pg/m? som
arsmedelvérde for kvivedioxid skall i huvudsak underskridas ar 2010.
Timmedelvirdet far Gverskridas hogst 175 timmar per ar.

Radets forslag: Delmalet foreslas revideras sa att de halter som delmalet anger ska fortsatt
underskridas dven efter 2010. Nytt vetenskapligt underlag for att skidrpa delmalet
har inte framkommit vid den vérdering som nyligen gjorts av WHO. Att enbart
flytta fram artalet for delmélet fordrojer genomforande av nédviandiga dtgérder.
Detta ér inte bra eftersom minskningstrenden upphort.

Forvaltningens bedomning: Revideringen av mélet ar relevant. Om det relativa
begreppet i huvudsak” i delmélet avser halter i urban bakgrund, klaras malet i
Stockholm. Arsmedelvirden for vanliga titortshalter i Stockholm ligger mellan 5-20
pg/m?. Daremot ligger halterna vid belastade gator och infartsleder i Stockholm &ver
lagstadgade miljokvalitetsnormer som géller overallt och inte i huvudsak”.
Arsmedelvirden for vanliga gatuhalter ligger mellan 20-50 pg/m?®. Miljdkvalitetsnorm for
arsmedelvirde dr 40 pg/m?.

Nodvindiga atgérder maste i forsta hand inriktas pa att klara lagstadgade
miljokvalitetsnormer. De viktigaste dtgirderna i kraft d&r EU:s avgaskrav for nya fordon
och triangselskatt i Stockholm. Differentiering av trangselskatt pa olika fordonstyper &r en
mojlig lokal atgérd.
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Kvéveoxider &r en viktig indikator for béttre uppfoljning av fraktionen avgaspartiklar i
PM10 (delmal 5). Okad kunskap om sambanden mellan kvivedioxidhalter och halten
marknédra ozon (delmal 3) ar viktig.

Delmal for marknira ozon - skydd av hilsan

Tidigare: Delmal 3. Halten marknéra ozon skall inte verskrida 120 pg/m?® som atta timmars
medelvérde ar 2010.

Radets forslag: Delmalet foreslés revideras. Halten marknéra ozon ska inte 6verskrida 100 pg/m?
som 8-timmarsmedelvérde 2015. Detta ar i linje med ny kunskap om hélsoriskerna
med ozon. Virdet berdknas som ett glidande medelvdrde under de senaste tre &ren
och féar dverskridas hogst 35 dagar per ér.

Forvaltningens bedomning: Andringen #r vilgrundad. Skiirpningen av mélvirdet foljer
WHO:s senaste riktlinjer. Omformuleringen fran maxvérde till percentilvirde, d.v.s. att
ett visst antal dverskridanden per ar tillats, &r nodvindig for att erhélla ett stabilt
malvérde. I Stockholm 6verskrids nuvarande delmal (maxvérde) de flesta ar under 1-10
dygn per ar. Det reviderade delmalet (90-percentilvarde) klaras i Stockholm.

Aven om den lokala radigheten dr mycket begrinsad maste den dkande trenden av
ozonhalter brytas med hjilp av EU:s takdirektiv, eftersom 6kande ozonhalter minskar
mojligheterna att nd kvdvedioxidmalen (delmal 2). Kunskapen méste 6ka om sambandet
mellan vixthuseffekten och dkande ozonhalter (delmal 1 och 3). Okande ozonhalter dkar
svarigheterna att na kvivedioxidmalen (delmal 2 och 3).

Delmal for utsldpp av flyktiga organiska kolviten

Tidigare: Delmél 4. Ar 2010 skall utslippen av flyktiga organiska &imnen (VOC) i Sverige,
exklusive metan, ha minskat till 241000 ton.

Radets forslag: Ar 2020 ska utsléippen i Sverige av flyktiga organiska imnen utom metan
(NMVOC) i ton/ar vara i enlighet med det svenska atagandet i ett nytt takdirektiv
for utsldppsbegransningar.

Forvaltningens bedomning: Andringen #r viktig dven for att nd lokala kvivedioxidmal.
Se delmal 3 betrdffande behovet av att minska NMVOC-utslapp. NMVOC-utsliappen i
Stockholm var 8 100 ton ar 2006.

Delmal for halter av partiklar

Tidigare: Delmaél 5. Halterna 35 pg/m? som dygnsmedelvérde och 20 pg/m?* som
arsmedelvérde for partiklar PM 10 skall underskridas ar 2010. Dygnsmedelvérdet
far overskridas hogst 37 dygn per &r. Halterna 20 pg/m?® som dygnsmedelvirde
och 12 pg/m?® som arsmedelvérde for partiklar PM2,5 skall underskridas &r 2010.
Dygnsmedelvérdet far 6verskridas hogst 37 dygn per ar. Delmalet foreslas
fokusera pa dygnsvérden for PM10 och &rsvérden for PM2,5.
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Rédets forslag: Halterna 30 pg/m* som dygnsmedelvérde for partiklar PM10, 10 pg/m® som
arsmedelvirde for partiklar PM2,5 och 18 pg/m?® som arsmedelvirde for PM10 ska
underskridas 2015. Dygnsmedelvérdet far Gverskridas 35 dygn per ér.

Forvaltningens bedomning: Skérpningen av mélvérden &r vilgrundad. De foreslagna
halterna foljer WHO:s rekommendationer. Arsmedelvirden for vanliga titortshalter i
Stockholm ligger mellan 15-20 pg/m* PM10 och mellan 10-12 pg/m* PM2,5. Daremot
ligger halterna PM 10 vid belastade gator och infartsleder i Stockholm 6ver lagstadgade
miljokvalitetsnormer och langt Gver de nivaer som anges i delmalet for 2015.

Nodvandiga atgiarder maste i forsta hand inriktas pa att klara lagstadgade
miljokvalitetsnormer. Den viktigaste dtgiarden for att nd PM10-malet for dygnsvérden ar
begransning av dubbdicksanvéindningen till 10-20 %. Foreslagen avgift 50 kr/dubbdick
ger sannolikt alldeles for liten effekt. For att nd PM2,5-mélet krdvs en kombination av
begransad dubbdicksanvindning och dtgiarder inom EU for att minska utslapp fran
forbranning av fossila brénslen.

Haltminskning av hilsofarliga avgaspartiklar (~PMO0,1) i PM10 och PM2,5 étgérdas inte
genom foreslagna atgirder. Har krdvs en kombination av skirpning av EU:s avgaskrav
och lokala atgéarder for trafikstyrning, t.ex. genom differentiering av trangselskatten i
Stockholm. Rétt balansering av den foreslagna EET -strategin ar viktig och kraver 6kad
kunskap om forbranning av branslen for optimering av utslappen av koldioxid,
kvdveoxider och avgaspartiklar.

SYNPUNKTER PA MAL 3 - BARA NATURLIG FORSURNING

Overgripande synpunkter

Forsurningen drabbar olika delar av landet olika beroende pa varierande belastning av
importerade luftfororeningar och pa olika buffrande berg- och jordarter. Stockholms lédn
ligger bittre till i bdda dessa avseenden én t.ex. mdnga omraden i sddra Sverige.

Delmal for utsldpp av svaveldioxid

Tidigare: Delmél 3. Ar 2010 skall utslippen i Sverige av svaveldioxid till luft ha minskat till
50000 ton.

Radets forslag: Delmalet klaras och foreslas utgéd. Utsldppen i Sverige 2006 var 39000 ton med
prognosen fortsatt minskande trend.

Forvaltningens bedomning: Andringen ir vilgrundad. Utsldppen i Stockholm har
minskat till ca 500 ton ar 2006.
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Delmal for utsldpp av kviaveoxider

Tidigare: Delmal 4. Ar 2010 skall utslippen av kviveoxider till luft ha minskat till 148000
ton.

Rédets forslag: Delmalet foreslds revideras. Ar 2015 skall utsléppen i Sverige av kviiveoxider till
luft ha minskat till 130000 ton.

Forvaltningens bedomning: Andringen 4r motiverad. Utslidppen i Stockholm har
minskat till ca 5100 ton &r 2006, varav ca 40 % fran vagtrafik. Utsldppen fran vigtrafik
behover minska ytterligare dven for att klara delmal 2, Frisk luft.

SYNPUNKTER PA MAL 4 - GIFTFRI MILJO

Overgripande synpunkter

Forvaltningen delar radets bedomning att malet dr mycket svart eller omojligt att na till ar
2020 och att det beror pa de faktorer som beskrivs i rapporten:

e Den diffusa spridningen av kemiska dmnen till f61jd av 6kad
varukonsumtion.

e Oavsiktlig bildning av farliga &mnen.

e Manga miljogifter finns kvar i miljon under mycket lang tid efter att
utslappen upphort.

Till detta kommer att varufloden dr mycket komplexa, vilket gor att det ofta &r svart att
veta vad varorna innehéller, dven for dem som distribuerar dem. Denna komplexitet
innebdr ocksa att minga aktorer méste vara involverade i arbetet for att nd malet, bade i
Sverige och internationellt.

Naér det giéller generationsméilet har, forutom Livsmedelsverket, kommunerna en
betydande roll nér det géller tillsynen inom livsmedelsomridet. Huruvida de i denna roll
ska bidra till att f6lja upp uppfyllelsen av de preciseringar som ror exponering via fodan
framgar inte av forslaget. Har behovs en vidare samverkan och vigledning, sévil fran den
mélansvariga myndigheten, som fran Livsmedelsverket.

Delmal for kunskap om kemiska dmnens miljé- och hilsoegenskaper

Tidigare: Delmal 1: Senast ar 2010 skall det finnas uppgifter om egenskaperna hos alla
avsiktligt framstillda eller utvunna kemiska &mnen som hanteras p4 marknaden.
For &mnen som hanteras i hogre volymer och for Gvriga &mnen som t.ex. efter
inledande oversiktliga tester bedoms som sérskilt farliga skall uppgifter om
egenskaperna finnas tillgéngliga tidigare &n 2010. Samma krav pé uppgifter skall
dé gélla for svil nya som existerande &mnen.
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Senast ar 2020 skall det d4ven finnas uppgifter om egenskaperna hos de mest
betydande oavsiktligt bildade och utvunna kemiska &mnena.

Rédets forslag: Senast 2018 ska det finnas tillrdckliga uppgifter om hélso- och miljéfarliga
egenskaper hos tillverkade, importerade och utvunna kemiska dmnen. (Foljt av
preciseringar for olika anvandningsomraden och -volymer.)

Forvaltningens bedomning: Forvaltningen delar bedomningen att delmélet inte kommer
att nas. REACH innebar att viktiga steg tas i rétt riktning, men som rapporten sager berors
inte alla &mnen. Aktorerna som ingér i den kedja som hanterar amnena maste identifieras
och deras ansvar maste ocksa preciseras. Det dr ocksa tveksamt om det 4r meningsfullt att
sdtta upp delmélspreciseringar om séddant som redan krivs enligt REACH, dvs.
tillrackliga uppgifter om dmnen. Det kan tilliggas att kunskapsuppbyggnaden sker
alldeles for langsamt for att delmalet ska nas inom den uppsatta tiden.

Delmal for information om farliga amnen i varor

Tidigare: Delmal 2: Senast &r 2010 skall varor vara férsedda med héilso- och
miljéinformation om de farliga &mnen som ingar.

Radets forslag: Senast ar 2018 ska den som anvénder en vara fa hélso- och miljéinformation om
de farliga &mnen som ingar i varan. Informationen ska finnas tillgénglig under
varans hela livscykel.

Forvaltningens bedomning: Andringen 4r motiverad avseende mélaret. Fler aktorer dn
de som omedelbart berdrs av miljdmalen maste bidra for att det ska nas. Det saknas
analys och forslag till hur de ska fas att gora det, utéver den del som stiller samma krav
som i REACH. Under uppf6ljning ndmns tillsyn pa foretagens hantering av
informationskrav for kemiska produkter. Forvaltningen efterfragar ocksa vigledning av
hur informationskravet om kemiska &mnen i andra varor ska f6ljas upp i tillsynen.

Delmal for efterbehandling av férorenade omraden

Tidigare: Delmal 6: Samtliga fororenade omraden som innebér akuta risker vid
direktexponering och sddana fororenade omraden som idag, eller inom en nira
framtid, hotar betydelsefulla vattentikter eller virdefulla naturomréden skall vara
utredda och vid behov atgirdade vid utgédngen av ar 2010.

Delmél 7: Atgirder skall under aren 2005-2010 ha genomforts vid s stor andel av
de prioriterade fororenade omradena att miljoproblemet i sin helhet i huvudsak
kan vara 16st allra senast &r 2050.

Radets forslag: Ar 2015 ska atgérder vid prioriterade fororenade omraden ha utforts, i s stor
utstrickning att problemet &r 16st senast 2050. Samlad, tydlig och kvalitetssdkrad
information om fororenade omraden ska finnas allmént tillgénglig senast &r 2015.

For att delmélet ska beddmas vara uppfyllt ska foljande preciseringar vara
uppnédda:
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* Prioritering innebér att fororenade omraden med mycket stor risk fér manniskors
hélsa eller miljon atgérdas i forsta hand. Sérskild prioritet ges till omraden som
innebdr akuta risker for manniskor vid direktexponering eller som idag eller inom
en néra framtid hotar betydelsefulla vattentédkter eller vardefulla naturomraden.

* Allmant tillgdnglig information om fororenade omraden innebdr att tillracklig
kunskap om potentiellt och konstaterat férorenade omraden finns och kan
anvindas sa att omraden inte nyttjas pa sddant sétt att manniskor eller miljo
skadas.

Forvaltningens bedomning: Det dr oklart hur tidplanen och prioriteringen i detta delmal
ser ut. I den beskrivande texten stér att ”For att nd delmélet ska alla omraden som utgor
mycket stora risker for hilsa eller miljon vara atgirdade till 2050.” Detta ar sannolikt ett
skrivfel, d& malformuleringen talar om att sédana omraden ska vara atgirdade till 2015.
Forvaltningen anser inte att det dr rimligt att enbart sdtta mal som ligger sa langt fram i
tiden som 2050. Om texten ska tolkas som att omradena med de storsta riskerna inte
kommer att vara sanerade forrdn till 2050 maste prioriteringen kompletteras med ett urval
av ”de varsta bland de varsta”, som ska vara atgirdade vid ett tidigare datum.

Forvaltningen forutsétter att revideringen av den nyligen remitterade ”Véaglednings-
material for fororenade omraden” beaktar det nya mél som radet foreslar. Malet for
véigledningen dr att helt eliminera risker for ménniska och milj6. Vagledningsmaterialet
har av forvaltningen bedomts leda till 6verdriven riskuppskattning och dirmed hog
resursforbrukning, vilket i praktiken blir kontraproduktivt da tid och resurser inte kommer
att racka till for alla angeldgna projekt vare sig nationellt eller pa det lokala planet. Det
kan dessutom bli mycket svart, for att inte siga omdjligt, att uppna malet att inom drygt
40 ar ha tagit hand om alla angelédgna efterbehandlingsprojekt i Sverige.

Forslag till nytt delmal for oavsiktligt bildade @mnen

Radets forslag: Senast 2015 ska det finnas uppgifter om bildning, killor, utslapp samt spridning
av de mest betydande oavsiktligt bildade dmnena. Da ska dven dessa &mnens
miljo- och hélsoegenskaper vara kartlagda. Spridning till miljon av dessa
oavsiktligt bildade &mnen ska minska fortlopande.

Forvaltningens bedomning: Forvaltningen instimmer i behovet av mer kunskap om
oavsiktligt bildade &mnen. I Stockholm har t ex polycykliska aromatiska féreningar
identifierats som den fraktion av &mnen som i hogst grad bidrar till sedimentens
giftverkan. Aven dioxiner ir ett exempel pa dmnen som behdver kartliggas nirmare for
att fi ner halterna.

Formuleringen ”de mest betydande oavsiktligt bildade &mnena” behdver preciseras for att
malet ska vara anvdndbart. Behovet av att identifiera dessa ndmns 1 texten, men borde
dven lyftas in som en precisering av delmalet.
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SYNPUNKTER PA MAL 5 - SKYDDANDE OZONSKIKT

Delmal for utsldpp av ozonnedbrytande @dmnen

Tidigare: Delmal 2. Ar 2010 ska utslépp av ozonnedbrytande dmnen till storsta delen ha
upphort.

Radets forslag: Behalls oférandrat och utgar efter malaret 2010.

Miljéforvaltningens bedomning: Forvaltningen har inga invindningar mot delmélet
eller att det kommer att utgd 2010. Vidare foreslas att regeringen ska utarbeta styrmedel
for att komma &t de mindre anldggningarna med kéldmedium < 10 kg. Om detta blir
verklighet ser miljoforvaltningen inga hinder for att kunna integrera detta i kommunens
reguljdra tillsyn pa kéldmedieanldggningar.

SYNPUNKTER PA MAL 6 - SAKER STRALMILJO

Delmal om hudcancer

Tidigare: Delmél 2. Ar 2020 skall antalet arliga fall av hudcancer orsakade av ultraviolett
stralning inte vara fler dn ar 2000.

Radets forslag: Ingen fordndring foreslas.

Forvaltningens bedomning: Den nuvarande preciseringen av delmalet, Effekterna av
UV-strdalning begrdnsas sd langt mdjlig, forslas andras till De skadliga effekterna av UV-
strdlning forebyggs. Vi samtycker till forslaget utifrén att det tydliggors att det ar det
forebyggande arbetet som utgor framgangstaktor for uppfyllelsen av delméilet.

Det ar nodvindigt att arbeta forebyggande for att minimera konsekvenserna av UV-
stralning. Barnen &r en utsatt grupp som under sin forskole- och skoltid vistas relativt
mycket utomhus och diarmed utsitts for hoga doser av UV-strélning. Trots att kunskapen
ar hog om vad UV-exponering i unga ar kan ge for framtida foljder, satsas lite pa att
forebygga detta. Fran radgivande myndigheter efterfrigar vi tydligare krav pa skugga pa
befintliga och framtida forskole- och skolgardar som stdd i vér tillsynsverksamhet.

I enlighet med SSI foreslas att 18-arsgriansen for solariesolande omvandlas frén en
rekommendation till lag. Det skulle falla vil i linje med ett forebyggande arbetssitt och
ytterligare en mojlighet att skydda den unga generationen mot skadlig UV-stralning.
Forvaltningen ser heller inga hinder for att kunna integrera detta i kommunens reguljdra
tillsyn pa solarier.

Delmal om elektromagnetiska filt

Tidigare: Delmaél 3. Riskerna med elektromagnetiska falt ska kontinuerligt kartlaggas och
nodvindiga atgarder vidtas i takt med att sidana eventuella risker identifieras.
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Radets forslag: Riskerna med och exponering for elektromagnetiska falt, EMF, kartldggs, och
nodvindiga atgarder vidtas i takt med att risker identifieras.

Forvaltningens bedomning: Andringen 4r motiverad eftersom delmalet uppnatts. Den
foreslagna preciseringen av miljokvalitetsmalets innebord ar positiv. Bedomningen
baseras pa att det dr viktigt att utdver riskerna samtidigt titta p& exponeringen av
elektromagnetiska félt. Allménhetens oro och osékerhet kring riskerna med
magnetfiltsexponering &r i sig en potentiell hédlsorisk. Darfor ar det viktigt att risken sitts
in i ett sammanhang och att det tydligt kommuniceras i vilka situationer exponeringen
eventuellt kan innebéra hélsopaverkan.

SYNPUNKTER PA MAL 7 - INGEN OVERGODNING

Overgripande synpunkter

Rédet bedomer att miljokvalitetsmalet &r mycket svart eller inte mojligt att na till &r 2020
dven om ytterligare atgarder sitts in. Utsldppen av gddande &mnen fortsétter att minska
men tillstdndet 1 miljon forbéttras inte i motsvarande grad. Orsaken till detta &r framst att
aterhdmtningstiden dr 1ang, att storskaliga naturliga processer paverkar nirsaltsdynamiken
samt att miljokvalitetsmalet anger en hog ambitionsniva. For haven och skogsmarken
kommer dessutom storre delen av belastningen fran andra ldnder dn Sverige.

Delmal for utsldapp av fosfor

Tidigare: Delmal 1. Fram till &r 2010 skall de svenska vattenburna utsléppen av
fosforforeningar fran ménsklig verksamhet till sjoar, vattendrag och kustvatten ha
minskat med minst 20 % frén 1995 ars niva. De stérsta minskningarna skall ske i
de kénsligaste omradena.

Radets forslag: Fram till &r 2016 ska atgirder ha vidtagits som leder till att de svenska vattenburna
utslippen av fosforforeningar fran ménsklig verksamhet till Ostersjon minskar med
290 ton fran 1997-2003 ars niva i enlighet med HELCOM:s preliminira
bordeférdelning.

Forvaltningens bedomning: Andringen 4r motiverad. Forvaltningen anser dock att den
onskade minskningen borde uttryckas i procent for att géra minskningens storlek i
forhallande till dagens utsldpp tydligare. Det nya forslaget till delmal baseras pa
berikningar av hur stora utslippsminskningar som krivs for att Ostersjon ska na, det
relativt opaverkat tillstdnd, som avses i miljokvalitetsmélets precisering. Detta kommer
att kriiva kraftiga atgirder for svensk del. Overgddningen i sjdar och vattendrag forutsitts
bli atgirdade enligt de atgérdsprogram som krévs enligt vattenforvaltningsforordningen.
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Delmal for utsldpp av kvive

Tidigare: Delmal 2. Senast ar 2010 skall de svenska vattenburna utsldappen av kvéve fran
minsklig verksamhet till haven séder om Alands hav ha minskat med minst 30 %
fran 1995 ars niva.

Rédets forslag: Fram till ar 2016 ska atgarder ha vidtagits som leder till att de svenska vattenburna
utsldppen av kviveforeningar fran ménsklig verksamhet till Ostersjon minskar
med 20 780 ton fran 1997-2003 ars niva i enlighet med HELCOM:s preliminéra
bordefordelning.

Forvaltningens bedomning: Andringen 4r motiverad. Forvaltningen anser dock att den
onskade minskningen borde uttryckas i procent for att gora minskningens storlek 1
forhallande till dagens utslapp tydligare.

Det nya forslaget till delmal baseras pa berdkningar av hur stora utsldppsminskningar som
krivs for att Ostersjon ska na det relativt opaverkade tillstind som avses i
miljokvalitetsmalets precisering.

Delmal for utslapp av ammoniak

Tidigare: Delmal 3. Senast ar 2010 skall utsldppen av ammoniak i Sverige ha minskat med
minst 15 % fran 1995 ars niva.

Radets forslag: Senast ar 2015 ska utsldppen av ammoniak i Sverige ha minskat med 13 % fran
2005 ars niva.

Forvaltningens bedomning: Andringen ir motiverad. Delmélsférslaget baseras pa de
preliminéra forslag om utsldppsminskningar som forvéintas bli Sveriges atagande i
internationella 6verenskommelser, och de prognoser som finns framtagna.

SYNPUNKTER PA MAL 8 - LEVANDE SJOAR OCH VATTENDRAG

Overgripande synpunkter

Radet bedomer att malet som helhet kan nds om ytterligare atgérder sitts in, framfor allt
inom de areella niringarna. Flera av delmalen har stark koppling till genomforandet av
EU:s vattendirektiv varfor mélaret genomgaende har satts till ar 2015.

Forvaltningen anser att det dr logiskt att miljomalet integreras i vattenforvaltningsarbetet,
men forvaltningen ar samtidigt tveksam till att detta mal kan uppnés under sa kort tid. I
vissa fall &r det dven svart att se kopplingen mellan delmélspreciseringarna och de
foreslagna atgirderna i strategierna for att nd miljokvalitetsmélet. Det dr positivt att radet
tydligare dn tidigare lyfter fram att vattenmiljoernas kvalitet for friluftsliv och turism
tillvaratas pa ett hillbart stt.
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Delmal for bevarande av natur- och kulturmiljéer

Tidigare: Delmal 1. Senast ar 2005 skall berérda myndigheter ha identifierat och tagit fram
atgardsprogram for sarskilt vardefulla natur- och kulturmiljoer som behover ett
langsiktigt skydd i eller i anslutning till sjdar och vattendrag. Senast ar 2010 skall
minst hilften av de skyddsvéarda miljoerna ha ett langsiktigt skydd och fordelas
jamt mellan de fem vattendistrikten. Minst 15 fiskefria omraden skall finnas i
varje vattendistrikt.

Rédets forslag: Ar 2015 ska 2/3 av nationellt sirskilt viirdefulla natur- och kulturmiljder i och i
anslutning till sjéar och vattendrag vara langsiktigt bevarade.

Forvaltningens bedomning: Trots 6kad arbetstakt bedoms det tidigare delmalet inte
kunna uppnas till ar 2010. Nuvarande formulering har reviderats och kortats ned och
innebér att gynnsam bevarandestatus bibehalls eller uppnés i nationellt sarskilt vardefulla
miljoer samtidigt som varden for friluftsliv uppréatthalls. Forvaltningen delar
uppfattningen att det, utdver juridiskt bindande bestimmelser som genom strandskydd
och omradesskydd, behdvs mer flexibla forvaltningsformer t ex frivilliga avsittningar och
skotsel for att langsiktigt bevara vardefulla limniska livsmiljoer.

Delmal for restaurering av sjoar och vattendrag

Tidigare: Delmal 2. Senast ar 2005 skall berérda myndigheter ha identifierat och tagit fram
atgardsprogram for restaurering av Sveriges skyddsvérda vattendrag eller sidana
vattendrag som efter dtgérder har forutsittningar att bli skyddsvirda. Senast till ar
2010 skall minst 25 % av de vdrdefulla och potentiellt skyddsvérda vattendragen
ha restaurerats.

Radets forslag: Till 2015 ska goda forutséttningar for arter och livsmiljoer ha éterstéllts i 1/3 av de
nationellt virdefulla eller potentiellt virdefulla vattendrag och sjéar som bedoms
ha behov av restaurering.

Forvaltningens bedomning: Tidigare omfattade inte delmélet sjoar. Fordndringen ar
positiv eftersom 6ver 300 sjdar i landet har bedomts ha behov av restaurering. Det anges
att en indikator for delmélet ska utvecklas utifran data som samlats in i en atgirdsdatabas
for uppfoljning/utvirdering av atgirder for restaurering av vattenmiljéer. Vi menar att det
finns behov av utveckling av liknande databaser for flera, om inte alla malomriden!

Det behovs bittre kunskap om naturvard i sjoar och vattendrag och om hur strandnéra
bebyggelse paverkar vattenlevande djur och vaxter.
Delmal for rent dricksvatten — ytvatten

Tidigare: Delmaél 3. Senast ar 2009 skall vattenforsorjningsplaner med
vattenskyddsomraden och skyddsbestimmelser ha upprittats for alla allménna och
storre enskilda vattentikter. Med storre ytvattentikter avses ytvatten som nyttjas
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for vattenforsorjning till fler &n 50 personer eller distribuerar mer dn 10 m® per
dygn i genomsnitt.

Rédets forslag: Senast 2015 ska alla ytvattenférekomster som anvénds for uttag av dricksvatten
uppfylla svenska normer for vattenkvalitet med avseende pa fororeningar orsakade
av ménsklig verksamhet. Nuvarande ravattenkvalitet far ej forsdmras.

Forvaltningens bedomning: Eftersom det finns en stark koppling till fysisk planering
har vattenforsorjningsplaner dverforts till God bebyggd milj6 inom delmélet som handlar
om planeringsunderlag. Langsiktigt skydd for ytvattentdkter ar ett samhéllsintresse som
maste lyftas och prioriteras. Som exempel har inte Ostra Milaren, varifran hela
Storstockholm tar sitt ravatten, dnnu ett fullgott skydd. I preciseringen av forslaget till
delmal anges att normer for vattenkvalitet ska faststillas och att ”skyddet maste vara
verkligt och inte enbart ett legalt”. Inneboérden av detta behover fortydligas. Forvaltningen
konstaterar att ansvaret for de praktiska atgarderna for att skydda ytvattenforekomster
som anvinds for uttag av dricksvatten till stor del ligger pa berérda kommuner.

Delmal for utsdttning av arter och skoétsel av fiskbestand

Tidigare: Delmaél 4. Senast ar 2005 skall utsdttning av djur och vixter som lever i vattnet ske
pa sadant sitt att biologisk mangfald inte pdverkas negativt.

Delmal 5. Senast ar 2005 skall atgardsprogram finnas och ha inletts for de hotade
arter och fiskstammar som har behov av riktade atgérder.

Radets forslag: Till 2015 ska utsdttning och hantering av fisk och andra organismer samt fiske ske
sa att biologisk méangfald inte paverkas negativt.

Forvaltningens bedomning: Nuvarande delmil bedoms vara uppnédda dven om
problemen med utséttning av arter inte har upphort helt. Preciseringen till radets forslag
till nytt mal ar huvudsakligen fokuserat pé fisk. Utséttning av frimmande vaxter, t.ex.
vattenpest, kan ge problem for rekreation och battrafik. Vi menar att det fortfarande finns
behov av att begréinsa spridning av véxtarter som ar skadliga och att informera handel och
allmdnhet om vilka effekter utplantering eller oavsiktlig spridning kan f3.

SYNPUNKTER PA MAL 9 - GRUNDVATTEN AV GOD KVALITET

Overgripande synpunkter

Radet bedomer att miljokvalitetsmalet 4r mojligt att na till 2020 om ytterligare atgérder
sdtts in. Samtidigt stér att verksamma atgérder krévs for att nd malet, det krdvs ocksa
verksamma dtgirder inom andra miljokvalitetsmal, bl.a. Ingen 6vergddning, Bara naturlig
forsurning och Giftfri miljo, som alla &r svéra att nd, och att en del féroreningar och
paverkan pa grundvattennivaer i det ndrmaste ir omojliga eller mycket kostsamma att
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atgdrda. Alla de tre tidigare delmalen bedoms vara mycket svara att nd inom tidigare
tidsram.

Forvaltningen menar att den sammanlagda bedomningen istéllet borde bli att méalet ar
svart att n, inte minst med tanke pa att kunskapsluckorna om grundvattnets kvalitet vad
giller fororeningar &r sa stora. Liksom tidigare har delmélsbeskrivningarna i huvudsak
fokus pa grundvattenkvalitet for grundvattenforsorjning medan effekter av dalig
grundvattenkvalitet pa livsmiljon for vaxter och djur i sjdar och vattendrag ingen stans
finns med. Komplettering skulle vara 6nskvérd.

Delmal for skydd av grundvatten

Tidigare: Delmal 1. Grundvattenférande geologiska formationer av vikt for nuvarande och
framtida vattenforsorjning ska senast ar 2015 ha ett langsiktigt skydd mot
exploatering som begransar anvindningen av vattnet.

Rédets forslag: Grundvattenforande geologiska formationer av vikt for nuvarande och framtida
vattenforsorjning ska senast ar 2015 ha ett 1angsiktigt skydd mot exploatering som
begréinsar anviandningen av vattnet.

Forvaltningens bedomning: Andringen 4r motiverad. Ett tilligg skulle kunna goras, om
att grundvatten ska skyddas sa att kvaliteten pa utstrommande grundvatten inte forsdmras.

Delmal for grundvattennivaer

Tidigare: Delmal 2. Senast ar 2010 ska anvéndningen av mark och vatten inte medfora
sddana dndringar av grundvattennivaer som ger negativa konsekvenser for
vattenforsorjningen, markstabiliteten eller djur- och véxtliv i angransande
ekosystem.

Radets forslag: Senast ar 2015 ska anvéndningen av mark och vatten inte medfora sadana
dndringar av grundvattennivier som ger negativa konsekvenser for
vattenforsorjningen, markstabiliteten eller djur- och véxtliv i angransande
ekosystem.

Forvaltningens bedomning: Vi delar uppfattningen att detta ar ett omrade dir arbetet
behover forstirkas. I preciseringen av delmélet anges bland annat att anldggningar under
mark, borrning for vatten- och energiutvinning eller hdrdgérning av mark inte leder till
grundvattenfordndringar som orsakar skada. Forvaltningen delar uppfattningen att storre
hénsyn bor tas till grundvattnet i samband med bland annat planering av bebyggelse,
hérdgorande av mark och vid tillstindsgivning f6r borrning av olika typer av brunnar.
Mot bakgrund av utvirderingen av tidigare delmal, framgér att underlag saknas nér det
giller att bedoma i vilken utstrackning véxt- och djurliv paverkas av fordndrade
grundvattennivaer eller floden, att markomréden och system kénsliga for forédndringar i
grundvattennivad och grundvattenflode behdver identifieras och att kinsliga omréden i
storre utstrackning bor foras in i oversikts- och detaljplaner.
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Delmal for rent dricksvatten — grundvatten

Tidigare: Delmal 3. Senast ar 2010 ska alla vattenforekomster som anvénds for uttag av
vatten som ir avsett att anvindas som dricksvatten och som ger mer &n 10 m® per
dygn i genomsnitt eller betjanar fler 4n 50 personer uppfylla gillande svenska
normer for dricksvatten av god kvalitet med avseende pa fororeningar orsakade av
minsklig verksamhet.

Radets forslag: Senast ar 2020 ska alla vattenforekomster som anvénds for uttag av vatten som &r
avsett att anvindas som dricksvatten och som ger mer &n 10 m® per dygn i
genomsnitt eller betjanar fler &n 50 personer uppfylla gillande svenska normer for
dricksvatten av god kvalitet med avseende pé fororeningar orsakade av méansklig
verksambhet.

Forvaltningens bedomning: Maléret avviker fran dvriga delmal. Som skl till detta
anges att mark- och grundvattensystemet ar trogt med avseende pa fororeningar och att
maluppfyllelsen dr beroende av att atgirder vidtas inom flera andra malomraden.
Grundvatten som idag anvinds for uttag av dricksvatten bor ha fullgott skydd inom kort.
Delmalet foljer géllande lagstiftning. Det kan vara svart for kontrollerande myndigheter
(kommuner), dock ej i Stockholms stad, att folja upp delmélet inom tidsramen.

Radets forslag till nytt delmal for enskild vattenférsorjning

Radets forslag: Senast ar 2020 ska dricksvattnet vid enskild vattenforsorjning uppfylla géllande
svenska riktlinjer.

Forvaltningens bedomning: Vi instimmer i forslaget, dock ar det viktigt att kraven pa
den enskildes vattenforsorjning motsvarar beddmd risk vid eventuell skada/olycka. Senast
ar 2020 ska dricksvattnet vid enskild vattenforsorjning uppfylla géllande svenska
riktlinjer. Bakgrunden till delmélet &r att grundvatten som utnyttjas for enskild
vattenforsorjning inte omfattas av vattendirektivet och att det blir allt vanligare att
fritidshus, sérskilt invid tatorter, nyttjas for permanentboende. Delmélet kan ge stod till
att kommuner infor lokala mal/krav for enskild vattenfoérsorjning, t.ex. for borrning av
nya brunnar.

SYNPUNKTER PA MAL 10 - HAV, KUST, SKARGARD

Overgripande synpunkter

Tvéa av de tidigare delmalen foreslas utgé eftersom de har uppnatts. Delmalen om buller
och andra storningar respektive utsldpp av olja och kemikalier revideras och slas ihop
med delmél om sjofartens paverkan. Tva nya delmal forslas: restaurering av kustnira
livsmiljer och brukande av kust- och skdrgardslandskapet. Delmalet om atgardsprogram
for hotade marina arter flyttas over till miljokvalitetsmalet Ett rikt véxt- och djurliv.
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Forvaltningen delar radets uppfattning att detta mal ar svart att na till 2020, &ven om
ytterligare dtgirder sitts in. Overgddningen av havet minskar inte trots att utslippen av
ndringsdmnen minskar och situationen for vissa fiskarter ar kritisk. Manga av de atgérder
som krévs for att dndra utvecklingen kraver ett utokat internationellt samarbete samt
internationella overenskommelser. Det &r positivt att friluftsvarden pa ett tydligare sitt &n
tidigare framhélls i den 6vergripande formuleringen av miljokvalitetsmalet.

Delmal for bevarande av marina naturviarden

Tidigare: Delmal 1. Senast ar 2010 skall minst 50 procent av skyddsvarda marina miljoer
och minst 70 procent av kust- och skdrgardsomraden med hdga natur- och
kulturvirden ha ett langsiktigt skydd. Senast ar 2005 skall ytterligare fem, och
senast 2010 dérutover ytterligare fjorton, marina omraden vara skyddade som
naturreservat och tillsammans utgéra ett representativt niatverk av marina
naturtyper. Déarutover skall ett omrade med permanent fiskeforbud inréttas till
2006, for utvirdering till 2010 samt ytterligare tre omraden med permanent
fiskeforbud (kustniira och utsjpomraden) inrittas till 2010 i vardera Ostersjon och
Visterhavet for utvérdering till 2015.

Radets forslag: Senast ar 2015 ska ett representativt natverk av skyddsvéirda marina omraden
omfattande minst 15 % av Sveriges marina area finnas och bevaras.

Forvaltningens bedomning: Delmalet har kortats vdsentligt och fokuserar nu tydligare
pa atgarder for att bevara marina omraden. Forvaltningen ser positivt pa forslaget att
skyddet samordnas med skydd av omraden for rekreation, friluftsliv och
marinarkeologiska vdrden. Det kan stirka intresset och kunskapen kring marina varden.

Delmal for sjofartens paverkan

Tidigare: Delmal 6. Buller och andra storningar fran battrafik skall vara forsumbar inom
sdrskilt kinsliga och utpekade skdrgards- och kustomraden senast ar 2010.

Delmal 7. Genom skérpt lagstiftning och dkad 6vervakning skall utsldppen av olja
och kemikalier fran fartyg minimeras och vara forsumbara senast ar 2010.

Radets forslag: Ar 2015 bedrivs sjofarten sé att spridningen av frimmande arter forhindras,
avfallet tas om hand, utsliapp av olja eller andra skadliga amnen inte sker och inom
kénsliga kust- och skirgirdsomréaden rader lag bullerniva.

Forvaltningens bedomning: I preciseringen av delmalet anges att antalet soptunnor,
toaletter och mottagningsanldggningar for avfall i skiargérden ska dka och motsvara
behovet. I begreppet avfall ingar toalettavfall och gravatten som okar tillskottet av
ndringsdmnen 1 havsmiljon. Det &r ocksa ett estetiskt och sanitért problem. Forvaltningen
menar att arbetet med att minimera avloppsutsldpp frén fritidsbatar genom att forbéttra
mojligheten att 1dmna avloppsvatten i land (fler tomningsstationer) och genom
informationskampanjer bor paskyndas. Ansvaret for genomforande av dessa atgiarder bor
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ocksé preciseras! Enligt Ostersjostrategin (HELCOM) skulle ett totalfsrbud mot utslipp
av avloppsvatten i Ostersjon ha inforts redan under 2005.

Radets forslag till nytt delmal for restaurering av kustnira livsmiljoer

Radets forslag: Senast ar 2020 ska forutséttningarna genom restaureringsatgérder vara goda for
hog biologisk méngfald och naturlig rekrytering av fisk i grunda kustnéra miljoer.

Forvaltningens bedomning: Forslaget 4r motiverat. Det dr bra att behovet av skydd och
restaurering av grunda vikar uppméarksammas. Storningar kan bland annat besté av
kajanldggningar, muddringar, och aktiviteter i samband med samhillsutbyggnad.
Tillrdcklig hdnsyn har inte tidigare tagits till av kinsliga kustmiljder.

Radets forslag till nytt delmal for brukande av kust- och skidrgardslandskap

Rédets forslag: Senast ar 2015 ska kust- och skirgéardslandskapets natur-, kultur-, och friluftsvarde
bevaras och utvecklas genom ett hallbart brukande.

Forvaltningens bedomning: I preciseringen anges att kust- och skargardslandskapet ska
vara tillgéngligt for friluftsliv och rekreation. Trenden &r att strandnéra byggande har dkat
under senare ar. Forvaltningen forutséatter att forslaget och den reviderade
strandskyddslagen inte star i motsats till varandra.

SYNPUNKTER PA MAL 11 - MYLLRANDE VATMARKER

Overgripande synpunkter

Radet anser att miljokvalitetsmalet nds ar 2020, forutsatt att fler dtgarder sétts in. |
preciseringarna anges en bred ansats, frin bevarande av natur- och kulturhistoriska
virden, till virnande av vatmarkernas vérde for friluftslivet.

Med tanke pa att manga naturvardsatgirder genomforts just i syfte att aterskapa
vatmarksmiljoer, instimmer forvaltningen med att det onekligen ser ljust ut nir det géller
detta miljomal. Miljokvalitetsmalet har relevans for staden och dven i titorterna bedoms
vatmarker komma att bli verktyg for att mildra effekterna, pa t.ex. sjdar och vattendrag,
av klimatfordandringar. Malet aterspeglas i delmal i stadens miljoprogram.

Miljoforvaltningen instdmmer 1 att titortsndra vatmarker har ett viktigt pedagogiskt vérde,
vid sidan av deras ekologiska funktioner. De har &ven ett upplevelseméissigt virde, inte
minst har forvaltningen erfarit detta under &rets groddjursinventering, da
inventeringsarbetet ute i falt har varit ovintat publikdragande. Av stadens mark- och
vattenomraden utgor ca 1 % vatmarker, varav flera ligger inom naturreservat och
Nationalstadsparken. Under 1990-talet konstaterades det att flera vatmarker, ofta
reproduktionsomraden for groddjur, hade forsvunnit. Genom Miljomiljarden och andra
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atgdrder har staden under de senaste &ren restaurerat eller anlagt ett drygt tjugotal
vatmarker, varav flera smavatten.

Radets forslag till nytt delmal for hdansyn till vatmarker

Radets forslag: Senast ar 2015 ska virdefulla vatmarkers natur- och kulturmiljovérden inte
paverkas negativt av manskliga aktiviteter.

Forvaltningens bedomning: Forslaget dr motiverat och har hog relevans for
tatortskommuner. Vatmarker, liksom flera av de arter som ar knutna till dessa, hor till de
naturtyper som i sig dr kénsliga for fysiska forédndringar i omkringliggande omraden,
vilka riskerar paverka hydrologin i och kring vatmarken. Flera vatmarkslevande arter ar
kénsliga for fragmentering 1 omkringliggande landskap.

Radets forslag till nytt delmal for bevarande av vatmarker

Rédets forslag: Till & 2015 ska natur- och kulturmil;jon i sérskilt virdefulla vdtmarker bevaras.

Forvaltningens bedomning: Forslaget 4r motiverat. Delmélet anger en koppling till art-
och habitatdirektiven samt Natura 2000. Det &r viktigt att statens vigledning for tolkning
av artskyddsforordningens bestaimmelser 4ven kommuniceras till kommunerna.
Forvaltningens bedomning dr att pA manga platser saknas kinnedom om var alla mindre

vatmarker, t.ex. smavatten, med hoga varden finns samt vilken bevarandestatus dessa har.

Delmal for vatmarker i odlingslandskapet

Tidigare: I odlingslandskapet ska minst 12 000 ha vatmarker och smavatten anldggas eller
aterstéllas fram till ar 2010.

Radets forslag: 1 odlingslandskapet ska minst 5000 ha vatmarker anldggas eller restaureras till
2015.

Forvaltningens bedomning: Radet anser att forslag till delmal innebir bibehillen
ambitionsniva (1 100 ha/ar). Milj6forvaltningen instimmer med att arbetet med att
anldgga vatmarker bor fortsitta ldngre dn vad tidigare mal anger. Det ar troligtvis
angelédget att dven efter foreslaget mélar arbeta vidare med vatmarker eftersom denna typ
av naturmilj6 erbjuder flera ekosystemtjénster. I flera studier av forvintade effekter av ett
forandrat klimat framkommer att vdtmarker kan komma att bli viktiga verktyg for att
mildra effekterna av klimatforandringar. I remissen lyfts att metoder for att folja upp
atgérder behdver utvecklas. Behovet har uppméarksammats av Miljoforvaltningen som i
samverkan med Exploateringskontoret i &r foljer upp groddjuren i det nyligen
restaurerade Skogvaktarkirret och nyanlagda Hésta damm.
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SYNPUNKTER PA MAL 12 - LEVANDE SKOGAR

Overgripande synpunkter

Naturtypsmalet ar framst riktat mot produktiv skogsmark. Inom kommungrénsen bedrivs
inget skogsbruk, varvid remissen inte direkt inverkar pd mark som foérvaltningen
administrerar. Pa stadens skogsdgor utanfor kommungrénsen bedrivs daremot skogsbruk
vilket dr stadens fastighetsforvaltnings ansvarsomrade.

Forvaltningens svar bestar framst av synpunkter utifran stadens miljomal om héllbar
anvindning av mark och vatten samt utifrén stadens arbete med skyddad natur. Staden
har idag skyddat 2 271 ha naturmark med hdga naturvédrden. P.g.a. avsaknaden av
skogsbruk, och istillet stort 16vinslag och forekomst av gamla, grova trdd samt dod ved,
finner man hér skogsanknutna arter som blir allt mer undantrangda i produktions-
skogarna. Skyddet av skog i Stockholms friluftsomréaden bidrar ddrmed till det nationella
arbetet att uppnd malet om Levande skogar till kommande generationer.

Delmal for langsiktigt skydd av skogsmark

Tidigare: Delmal 1. Ytterligare 900 000 ha skyddsvird skogsmark skall undantas fran
skogsproduktion till ar 2010.

Radets forslag: Arealen skyddsvérd produktiv skogsmark undantagen fran skogsbruk ska 2020
uppga till 1 600 000ha formellt skydd och 1 000 000 ha frivilligt bevarande.

Forvaltningens bedomning: Forvaltningen delar radets uppfattning att det inte &r
realistiskt att nd delmalet till 2010. Vi anser dock att det under ndsta malperiod ar viktigt
att sitta fokus pé att langsiktigt skydda, via 7 kap miljobalken, de mest virdefulla
skogsmarkerna, vilket forvaltningen ocksa nyligen framfort i utldtande om Statskontorets
utredning av delmadlet. Frivillig avsdttning &r ett viktigt instrument for att uppna att
vérdefull skog bevaras. Det bor vara verkningsfullt med en dterkommande stimulans till
skogsdgarna for att 6ka intresset for att avsdtta skog och langsiktigt behalla avséttningen.

Delmal for forstirkt biologisk mangfald

Tidigare: Delmal 2. Méngden dod ved, arealen éldre 16vrik skog och gammal skog ska
bevaras och forstirkas. Mangden hérd dod ved ska 6ka med minst 40 % i hela
landet och avsevirt mer i omraden dir den biologiska mangfalden &r sérskilt
hotad. Arealen dldre 16vrik skog skall 6ka med minst 10 %. Arealen gammal skog
skall 6ka med minst 5 % . Arealen mark foryngrad med 16vskog ska oka.

Rédets forslag: Biologiskt virdefulla strukturer pé produktiv skogsmark: For att forstirka och
bevara biologiskt véirdefulla strukturer ska till & 2020 volymen hérd dod ved 6ka
med minst 30 miljoner m3 i hela landet. Till samma tid ska arealen yngre och
medelalders 16vrik skog minst bibehéllas och arealen éldre l6vrik skog 6ka minst
10 %.
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Forvaltningens bedomning: Malformuleringen i forslaget skulle kunna fortydligas nar
det géller behovet av en mer jaimn fordelning av vardefulla strukturer i skogslandskapet.
En malformulering som tydligare anger varje skogsidgares ansvar att beakta delmélet,
skulle troligtvis utjimna de regionala skillnaderna. Att 4 till stdnd en storre 6kning av
méngden dod ved och inslag av 16vtrdd 1 norra Sverige dr onskvart ur ett artperspektiv.
Statens Lantbruksuniversitet har i en studie fran ar 2007, diar Stockholm har ingatt,
inventerat titortsndra skog i 100 stdder med >10 000 invénare. Resultatet visade pé att de
stadsnéra skogarna och stadskanten uppvisar en storre mangd dod ved dn vad som finns
generellt i de svenska skogarna. Stadens friluftsomraden och villaomréden &r ofta
variationsrika, med fler dldre grova trdd, strre 16vinslag och mer dod ved &n den brukade
landsbygdsskogen. Detta gor att de tdtortsnéra skogarna, vid sidan om sina rekreativa
varden, ocksa har hdga naturvérden.

Radets forslag till nya delmal for skotsel respektive biologiska strukturer

Rédets forslag: Under perioden 2011-2020 ska den skogsmark som behover skdtsel inom formellt
skyddade omraden och frivilligt bevarade omraden ges erforderlig skotsel.

Forvaltningens bedomning: Forslaget dr motiverat. Skotselatgdrder ar ofta nddvandiga
for att 6ka eller bevara t.ex. l16vinslaget 1 barrskog. Till stadens beslut om naturreservat
foljer andamalsenliga skotselplaner direkt kopplade till malet med reservatet, t.ex. att
bevara rekreations- och naturvérden.

SYNPUNKTER PA MAL 13 - ETT RIKT ODLINGSLANDSKAP

Overgripande synpunkter

Radets beddmning dr att miljokvalitetsmalet kan nés till &r 2020. Foérvaltningen anser att
foljande forslag till delmal har relevans for staden:

Delmal 1, om bevarande av dngs- och hagmarker.
Radets forslag till nytt delmal, om akerlandskapet
Radets forslag till nytt delmal, om byggnader och bebyggelsemiljoer.

Delmélen om éngs- och hagmarker och dkerlandskapet aterfinns i ”aggregerad” form i
stadens miljoprogram. I Stockholms stad finns rester av tidigare odlingslandskap som
strackte sig ut mot omkringliggande landsbygd. Hésta gérd, med ekologisk odling pé
Jarvafiltet, & kommunens enda levande jordbruk. I stadens kvarvarande éngs- och
hagmarker och smabiotoper, t.ex. jitteekar och torrbackar, lever fortfarande véxter och
djur som &r hdavdberoende och ovanliga i landet i 6vrigt. Dessa miljéer och naturelement
har dessutom ofta hoga frilufts- och kulturhistoriska vérden.
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SYNPUNKTER PA MAL 15 - GOD BEBYGGD MILJO

Overgripande synpunkter

Radet uppskattar att mélet, &ven om de atgarder som foreslas genomfors, kan nés forst ar
2050. Skélen ar flera, bl.a. att flera problem har lang livsldngd och tar tid att atgérda, t.ex.
lokalisering av trafikalstrande verksamheter.

Forvaltningen anser att miljokvalitetsmalet 4r omfattanden och det &r ménga
miljdomraden som berdrs. Det &r svart att gora en bedomning av vad som ar en rimlig
tidpunkt for mélet. Detta mal bor 1 ar ha en sdrskild aktualitet for Stockholms stad, som
for ndrvarande arbetar med att revidera stadens dversiktsplan.

Radet foreslar att utformningen av ett nytt delmal om miljéanpassat byggande utreds. I en
sadan eventuell utredning anser forvaltningen att det oldmpligt att sirskilja miljoanpassat
byggande fran normal bebyggelseproduktion. Under de senaste 10-15 aren har det varit
nddvandigt att lyfta fram och visa att det gar att bygga betydligt mer miljéanpassat dn
standard. Byggbranschen har i stora delar dvertagit initiativet och miljdanpassat byggande
ar ingen nyhet eller frimmande fraga for ndgon byggherre. Nya delmal kan behovas for
renovering, en atgird som forviantas utgdra en betydande andel av byggproduktionen
under de ndrmaste 5-20 aren (miljonprogramomréaden).

Delmal for planeringsunderlag

Tidigare: Senast ar 2010 ska fysisk planering och samhéllsbyggande grundas pa program
och strategier for . .. //. ... (bl.a. hur grén- och vattenomraden i titorter och
tatortsndra omraden skall bevaras, vardas och utvecklas for savil natur- och
kulturmiljé- som friluftsindamal, samt hur andelen hardgjord yta i dessa miljoer
fortsatt begrinsas.)

Radets forslag: Senast ar 20015 ska fysisk planering och samhéllsbyggande grundas pa program
och strategier for en miljdanpassad och hilsosam bebyggelsestruktur. (Foljt av
preciseringar, motsvarande tidigare, kompletterade for att sékra
vattenforsorjningen och avloppshanteringen, samt strategier for hantering av
Oversvimningar, ras och skred, sdsom risker forknippade med klimatforandringar.

Forvaltningens bedomning: Kompletteringarna ar motiverade. Forvaltningen instimmer
med att forekomsten av program och strategier inte garanterar att fysisk planering och
samhillsbyggande grundas pé dessa, men att processerna kring att ta fram dessa
styrdokument kan gynna samverkan mellan ansvariga aktorer nér det géller atgarder i
miljoarbetet. Vi vill framhalla vikten av att i de kommuner dér planeringsunderlag redan
finns, far inte miljéarbetet avstanna utan nista steg for att implementera och genomfora
vad underlagen anger, maste tas.
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Delmal om buller

Tidigare: Antalet ménniskor som utsdtts for bullerstérningar 6verstigande de riktvarden som
riksdagen stéllt sig bakom for buller i bostdder ska ha minskat med 5 % till &r
2010 jamfort med ar 1998.

Radets forslag: Trafikbullernivaerna utomhus vid bostadsmiljder ska till &r 2020 minskat med 5
dBA jamfort med 1998, framst genom minskat kéllbuller. Inriktningen ska vara
effektivaste reduktion av storningar och att de mest bullerutsatta manniskorna och
bostadsmiljoerna prioriteras samt att riktvdrdena inomhus i bostadsrum uppnas.

Forvaltningens bedomning: Forvaltningen ser positivt pa att bullerproblematiken lyfts
fram som ett viktigt atgdrdsomréde, bl.a. konstateras att buller 4r ett av de omraden som
star langst ifran langsiktig maluppfyllelse.

Tidigare delmal om buller hade stora brister som vésentligt forbattras med det nya
forslaget till delmal. For att nad framgéng i arbetet med att begriansa bullret krdvs en
samlad strategi och ett bredare angreppssatt t.ex. genom inférande av det av radet
foreslagna nationella kunskapscentrat for bullerfragor. Konkret innebér en sadan strategi
bade atgirder vid kdllan och riktade skyddsatgarder, bade insatser lokalt, nationellt och
internationellt och att bullerfragorna beaktas i andra sammanhang sasom trafikplanering,
bebyggelseplanering, trafiksdkerhet osv.

Ett av de bristomraden dir det idag finns stora kunskapsluckor ar utveckling av
samhéllsekonomiska virderingar for buller. Nagot som sérskilt kommuner kan ha stor
nytta av. Berdrda myndigheter bor ges 1 uppdrag att utveckla och uppdatera de
véarderingar som finns. (Befintliga varderingar dr gamla och bygger pa ett alltfor
begridnsat underlag samt tar inte med alla faktorer sdsom hélsoaspekter i bedomningen.)

Delmal for god inomhusmiljo

Tidigare: Ar 2020 ska byggnader och deras egenskaper inte paverka hilsan negativt.
Darfor ska det sékerstéllas att

— samtliga byggnader dir midnniskor vistas ofta eller under langre tid
senast &r 2015 har en dokumenterat fungerande ventilation,

— radonhalten i alla skolor och forskolor ar 2010 ar lagre én 200 Bg/ms luft,
— radonhalten i alla bostader ar 2020 ar lagre 4n 200 Bg/ms luft.

Forvaltningens bedomning: Om dokumenterat fungerande ventilation likstills med
godkénd OVK (obligatorisk ventilationskontroll) anser férvaltningen att den kan
forbéttras och pa sa sitt utgora ett béttre underlag for tillsynen pa inomhusmiljo. Detta
exempelvis genom skérpta krav pa ventilationsrengoring och 6kat fokus pé halter av
partiklar och andra fororeningar i ventilationsluften. Forvaltningen beddmer att delmélet
for skolor/forskolor kan uppnas inom tiden, men att alla dtgarder inte kommer hinna
verifieras med en métning. Darfor kan det ta ytterligare nagra ar att uppna delmalet.
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Vidare bedomer forvaltningen att det kommer att krdvas stora informationsinsatser till
enskilda smahusédgare for att klara radonhaltsmalet i alla bostader till 2020.

Delmal om avfall

Tidigare: Den totala méngden genererat avfall skall inte 6ka och den resurs som avfall utgor
skall tas till vara i s& hog grad som mojligt samtidigt som paverkan pé och risker
for hilsa och miljo minimeras. (Foljt av flera preciseringar.)

Rédets forslag: Ar 2015 tas resurserna i avfallet till vara i si hog grad som mdéjligt, samtidigt som
paverkan pé och risker for hdlsa och miljé minimeras. Avfallshanteringen ar
effektiv for samhéllet och enkel for konsumenterna. (Foljt av flera preciseringar.)

Forvaltningens bedomning: Delmalets precisering om att minska avfalls méangderna till
ar 2015, ar i enlighet med EU:s avfallshierarki (illustration nedan). Innehallet i
”soppasen” bestar till ca 40 % av matavfall och ca 25 % av forpackningar och tidningar
m.m., enligt renhallningsordningen foér Stockholms kommun (2008-2012).

#

ENERG! -
UTVINNA

Avfallshierarki

Stockholms stads riktlinjer for ”Projektera och bygg for god avfallshantering” dr i linje
med rddets forslag om bl.a. att insamlingen ska vara tillgénglig och siker for hushdllen
vilket leder till ndjda kunder. Forvaltningen &r tveksam till om 90 % nojda kunder ar
realistisk i storstadsmiljo. Forvaltningen stéller sig positiv till att ett mal om att minska
nedskrdpning med 50 % till ar 2015, jamfort med 2008, har preciserats.

Vidare foresléar rddet att matavfallet ska atervinnas till minst 35 % senast &r 2015 och tas
omhand sé att vixtndringen utnyttjas. Milj6forvaltningen vialkomnar tydligheten i
forslaget och att mélet flyttas fram vilket mojliggor for Stockholms stad att arbeta mer
langsiktigt for att hitta en 16sning for insamling och behandling av matavfallet.
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SYNPUNKTER PA MAL 16 - ETT RIKT VAXT OCH DJURLIV

Overgripande synpunkter

Radet konstaterar att forlusten av biologisk mangfald fortsétter och bedémer att nyttjandet
av biologiska resurser inte dr hallbart. Slutsatsen dr att mélet 4r mycket svart eller inte
mojligt att nd till ar 2020, dven om ytterligare atgirder sétts in. Mycket arbete pagar pa
internationell niva for att folja tillstandet och forandringar.

Forvaltningen instimmer i bedomningen av situationen, &ven om den stéllvis forbéttrats. 1
flera miljoer — radet ndmner t.ex. urbana miljoer — har situationen forsamrats for fler arter
an det antal arter som situationen har forbattrats for. Negativa effekter pa védxt- och
djurlivet kan ta tid att uppticka och ménga foréndringar, t.ex. pa flyttfigelpopulationer,
kan bero pa sévil lokala som globala kéllor. Vésentliga kunskapsbrister finns kring
begrepp, gransviarden och metoder for att f6lja upp ekologiska funktioner, processer,
arters resurskrav, m.m. Forvaltningen anser att det landskapsekologiska angreppssittet
genomgéende &r ett viktigt instrument for bevarande- och atgdrdsarbete. Det &r av storsta
vikt att nya kunskaper sprids, savil inom forskarvirlden som till alla berérda aktorer.

Langsiktig miljodvervakning &r fortfarande dr ett relativt outvecklat omrade nér det giller
biologisk mangfald pa lokal niva. Forvaltningen vill darfor foresla en statlig satsning pa
att informera/utbilda kommunala tjinstemén i de utgangspunkter och metoder som man
pa regional och nationell niva arbetar med. Det kan underlétta och effektivisera
samverkan kring och utbyte av miljodata.

Forvaltningen instimmer i att det dr angelédget att den lokala naturvardssatsningen
(LONA) gors till en fortlopande atgérd, samt vill podngtera att LONA dven géller projekt
med forskare och t.ex. kommuner. Det dr viktigt att vetenskapsvéarlden uppmuntras till en
anvandarinriktad ”approach”, for effektiva planerings- och uppfdljningsverktyg dven i de
kommunala verksamheterna.

I Stockholms stad uppmérksammas situationen for den biologiska mangfalden genom
stadens miljoprogram, med mal for bevarande av virdefulla mark- och vattenomraden
och kompensationsédtgirder. Staden ska verka for att t.ex. genom ekologiskt inriktad
skotsel viarna den biologiska mangfalden. De nyligen genomforda satsningarna pa
atgérder for att gynna groddjur och andra arter knutna till vatmarker, har troligtvis redan
berikat stadens biologiska mangfald. Uppféljningsarbete pagar.

Delmal for hejdad forlust av biologisk mangfald

Tidigare: Delmaél 1. Senast ar 2010 ska forlusten av biologisk mangfald inom Sverige vara
hejdad.

Rédets forslag: Radet foreslar ingen dndring av malet trots att det bedoms vara osannolikt att né,
dven om nya styrmedel och atgérder sitts in.
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Forvaltningens bedomning: Det &r rimligt att lata delmélet sta kvar. Vi instimmer med
att det bor utvdrderas ar 2012. Forlusten av biologisk méngfald &r bade ett nationellt och
globalt problem och delmalet dr ett internationellt d&tagande som ar inforlivat i
malstrukturen. Enligt rddet kommer mycket internationell uppmérksamhet att vara riktad
mot ”2010-malet” under Sveriges EU-ordforandeskap ar 2009.

Delmal for minskad andel hotade arter

Tidigare: Delmal 2. Ar 2015 skall bevarandestatusen for hotade arter i landet ha forbittrats
sa att andelen bedomda arter som klassificeras som hotade har minskat med minst
30 procent jamfort med ar 2000, och utan att andelen forsvunna arter har dkat.

Rédets forslag: Radet foreslar ingen dndring av malet.

Forvaltningens bedomning: Delmalet behovs. En viktig forutsittning for att nd delmalet
ar att atgardsprogrammen for hotade arter kommuniceras brett till lokal niva, t.ex. till
kommuner och andra markégare med stor radighet Gver mark och vatten.

Delmal for hallbart nyttjande

Tidigare: Delmal 3. Senast ar 2007 skall det finnas metoder for att f6lja upp att biologisk
mangfald och biologiska resurser sdvil pa land som i vatten nyttjas pa ett hallbart
sitt. Senast ar 2010 skall biologisk mangfald och biologiska resurser savl pé land
som 1 vatten nyttjas pa ett hallbart sdtt s att biologisk mangfald upprétthalls pa
landskapsniva.

Radets forslag: Senast ar 2015 ska biologisk mangfald och biologiska resurser nyttjas pé ett
hallbart sétt sa att arter och ekosystem bevaras och aterstills pa landskapsniva.

Forvaltningens bedomning: Det &r bra att forslaget har kortats sé att det fokuserar pa
onskvird kvalitet. Mélet bedoms vara svért att nd. Kunskapsbrister finns kring vad
begreppet hallbart nyttjande i praktiken innebar. Radet framhéller att mélet inte ar ett
etappmal eftersom héllbart nyttjande aterfinns i Konventionen om biologisk mangfald.

Radets forslag till nytt delmal for titortsnira natur

Radets forslag: Senast ar 2015 har befolkningen tillgang till natur med hoga frilufts-, kulturmiljo-
och naturvirden i och néra stdder och titorter.

Forvaltningens bedomning: I forskarvirlden tycks samstimmighet rdda kring naturens
positiva effekt pa hilsa och mentala utveckling. Delmalet dr darfor en bra komplettering
till hela delmalsstrukturen och utgor en kontaktyta gentemot andra sektorsomraden, t.ex.
folkhilsa.

Delmalet bidrar till biologisk méngfald i titort och radet konstaterar att 14 % av de hotade
arterna finns i urbana miljéer. I remissen framkommer att titortsnira natur &r ett politiskt
prioriterat sakomrade. Stockholms miljoprograms delmal 4.3, om att stockholmarna ska
god tillgang till variationsrika mark- och vattenomraden, kan sdgas vara ett lokalt svar pé
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detta nationella delmal. Forslaget om att ett system for uppfoljning av den titortsnira
naturens virden och befolkningens tillgang till denna bor tas fram, ar ett mycket bra
forslag. Har finns kunskapsbrister och forvaltningen har under de senaste &ren arbetat
med att utveckla uppfoljningsunderlag och metoder i detta syfte och medverkar gérna i

nagon form av referensgrupp kring detta.
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